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一 

 



 

超
高
齢
社
会
を
目
前
に
控
え
、
公
的
介
護
の
必
要
性
は
益
々
重
み
を
増
し
て
き
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
現
在
、
国
会
で
審
議

さ
れ
て
い
る
法
案
に
お
い
て
、
数
多
く
の
欠
如
・
欠
陥
が
指
摘
さ
れ
て
お
り
、
原
案
ど
お
り
の
施
行
が
な
さ
れ
た
場
合
、
さ
ま

ざ
ま
な
混
乱
が
懸
念
さ
れ
る
。 

三 

介
護
保
険
適
用
施
設
、
法
人
の
認
可
及
び
委
託
先
の
決
定
は
、
都
道
府
県
の
高
齢
福
祉
課
が
担
当
す
る
こ
と
に
な
る
と
考 

一 

現
在
厚
生
省
の
モ
デ
ル
事
業
に
よ
り
、
全
国
で
二
十
五
ケ
所
の
痴
呆
性
老
人
向
け
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
が
設
置
さ
れ
よ
う
と

し
て
い
る
。
「
痴
呆
性
老
人
の
小
規
模
な
生
活
の
場
」
は
痴
呆
の
進
行
を
遅
ら
せ
、
ま
た
、
家
族
の
負
担
を
軽
減
す
る
こ
と 

 

に
つ
な
が
る
の
で
評
価
し
た
い
。 

二 

補
助
金
と
介
護
保
険
の
財
源
が
不
当
に
使
わ
れ
る
こ
と
が
な
い
た
め
の
チ
ェ
ッ
ク
機
関
に
つ
い
て
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

市
町
村
の
補
助
金
と
介
護
保
険
の
財
源
チ
ェ
ッ
ク
は
誰
が
、
ど
の
よ
う
に
担
当
す
る
の
か
、
質
問
す
る
。 

し
か
し
、
現
段
階
で
は
、
人
員
配
置
基
準
が
低
く
、
重
度
の
痴
呆
性
老
人
の
受
入
れ
が
可
能
で
あ
る
か
危
惧
す
る
。
特
殊

な
勤
務
体
制
と
労
働
内
容
に
耐
え
う
る
こ
と
が
可
能
な
人
員
配
置
の
見
直
し
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

従
っ
て
、
被
介
護
者
の
利
便
と
介
護
現
場
の
円
滑
な
運
営
に
資
す
る
た
め
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

介
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四 

え
る
が
、
公
開
性
は
保
証
さ
れ
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
そ
の
透
明
性
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

四 
福
祉
メ
ニ
ュ
ー
の
地
域
格
差
に
つ
い
て
ど
う
考
え
る
か
。 

メ
ニ
ュ
ー
は
あ
っ
て
も
数
量
の
格
差
（
特
養
入
所
、
デ
ィ
・
サ
ー
ヴ
ィ
ス
利
用
待
機
期
間
）
は
現
在
で
も
そ
の
差
異
が
大

き
い
。
介
護
保
険
料
を
均
等
に
納
付
し
て
も
、
受
給
に
不
平
等
が
生
じ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
福
祉
予
算
の
乏
し
い
市

町
村
に
対
し
、
国
か
ら
特
別
の
補
助
を
検
討
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

五 

利
用
者
の
不
服
申
し
立
て
に
つ
い
て
、
厚
生
省
は
国
保
連
合
会
に
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
機
能
を
持
た
せ
る
と
し
て
き
た
。
し
か

し
、
こ
れ
で
は
専
門
性
・
公
平
性
に
欠
け
る
お
そ
れ
が
あ
り
、
中
立
・
第
三
者
の
機
関
の
設
置
の
必
要
性
を
感
じ
る
。
認 

 

定
・
運
用
を
含
め
て
苦
情
処
理
機
関
を
公
費
で
設
け
て
、
そ
の
運
営
に
は
民
間
人
も
参
加
で
き
る
よ
う
す
べ
き
と
考
え
る
が

ど
う
か
。 

右
質
問
す
る
。 


