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当
質
問
主
意
書
で
は
、
地
震
防
災
対
策
特
別
措
置
法
に
基
づ
き
発
足
し
た
「
地
震
調
査
研
究
推
進
本
部
」
の
体
制
に
つ
い 

 

て
、
並
び
に
、
大
規
模
地
震
対
策
特
別
措
置
法
の
見
直
し
等
に
関
し
て
以
下
の
質
問
を
す
る
。 

阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
二
年
四
か
月
が
過
ぎ
、
以
来
、
さ
ま
ざ
ま
な
防
災
対
策
や
被
害
者
救
済
策
、
耐
震
研
究
、
地
震
予

知
な
ど
が
論
議
さ
れ
て
き
た
。
今
年
に
入
っ
て
か
ら
、
三
月
初
め
の
伊
豆
東
方
沖
で
の
群
発
地
震
、
三
月
十
六
日
、
愛
知
県
東

部
で
震
度
五
、
鹿
児
島
県
北
西
部
に
い
た
っ
て
は
、
震
度
五
の
地
震
が
三
月
二
十
六
日
、
四
月
三
日
、
震
度
六
弱
が
五
月
十
二

日
に
起
こ
っ
た
。
震
度
六
を
記
録
し
た
の
は
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
以
来
の
こ
と
で
あ
る
。
日
本
列
島
が
地
震
の
活
動
期
に 

 
 

入
っ
た
の
で
は
な
い
か
と
の
見
方
も
あ
り
、
地
震
防
災
の
基
盤
と
な
る
調
査
・
観
測
の
さ
ら
な
る
推
進
や
地
震
予
知
に
対
す
る

国
の
姿
勢
を
改
め
て
問
い
直
す
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
。 

一 

地
震
調
査
研
究
推
進
本
部
に
つ
い
て 

1 

地
震
調
査
研
究
推
進
本
部
の
意
義
は
、
各
省
庁
等
の
観
測
デ
ー
タ
を
一
元
化
す
る
こ
と
に
あ
る
が
、
一
元
化
し
た
デ
ー

タ
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
、
有
機
的
か
つ
効
率
的
に
使
用
し
て
い
く
司
令
塔
の
体
制
は
万
全
な
の
か
。
集
め
ら
れ
る
膨
大
な

観
測
デ
ー
タ
を
ど
こ
の
機
関
の
誰
が
、
ど
こ
で
、
処
理
・
管
理
の
う
え
、
分
析
・
評
価
を
す
る
の
か
。
司
令
塔
た
る
べ
き 

地
震
の
予
知
及
び
調
査
・
観
測
・
管
理
体
制
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

二 

大
規
模
地
震
対
策
特
別
措
置
法
（
以
下
、
大
震
法
）
に
つ
い
て 

1 

大
震
法
は
東
海
地
震
を
想
定
し
て
制
定
さ
れ
た
が
、
地
震
の
予
知
研
究
が
進
む
な
か
で
、
東
海
地
震
の
予
知
が
困
難
で

は
な
い
か
と
の
見
方
が
多
く
の
権
威
あ
る
学
者
か
ら
な
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
国
と
し
て
は
予
知
の
可
能
性
を
確
実
に

す
べ
く
、
さ
ら
な
る
予
知
研
究
の
推
進
が
必
要
で
あ
る
が
、
東
海
地
震
の
予
知
可
能
性
の
現
状
に
つ
い
て
、
改
め
て
明
ら

か
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

3 

旧
来
の
地
震
予
知
推
進
本
部
は
「
地
震
を
予
知
す
る
」
こ
と
を
研
究
・
調
査
し
て
き
た
が
、
地
震
調
査
研
究
推
進
本
部

で
は
地
震
予
知
に
対
し
明
確
な
ス
タ
ン
ス
が
示
さ
れ
て
い
な
い
。
こ
れ
は
「
現
段
階
で
の
直
前
予
知
は
困
難
」
で
あ
る
と

の
意
思
表
示
な
の
か
。
「
予
知
は
で
き
る
の
か
」
と
い
う
国
民
が
最
も
関
心
の
あ
る
こ
の
問
題
に
明
確
な
回
答
を
い
た
だ 

き
た
い
。 

2 
観
測
体
制
に
つ
い
て
は
、
例
え
ば
科
学
技
術
庁
、
気
象
庁
、
国
土
地
理
院
等
で
そ
れ
ぞ
れ
地
震
計
の
設
置
を
進
め
て
い

る
が
、
観
測
体
制
と
そ
の
実
施
機
関
の
目
的
と
役
割
分
担
が
ど
の
よ
う
に
体
系
づ
け
ら
れ
て
機
能
し
て
い
る
の
か
を
示
し

て
ほ
し
い
。 

責
任
体
制
の
在
り
方
を
明
ら
か
に
す
る
べ
き
だ
。 

四 

 



 

三 

新
し
い
予
知
研
究
に
つ
い
て 

3 

住
民
へ
の
「
警
戒
宣
言
」
の
問
題
に
つ
い
て
、
東
海
地
震
の
前
兆
現
象
の
多
様
性
、
複
雑
性
を
考
え
る
と
、
地
震
が
起

こ
る
か
、
起
こ
ら
な
い
か
と
い
う
白
か
黒
か
だ
け
の
判
定
で
十
分
と
い
え
る
の
か
。
そ
の
中
間
の
注
意
報
的
、
灰
色
的
な

情
報
も
導
入
す
る
な
ど
、
判
定
基
準
の
在
り
方
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
住
民
が
現
実
に
こ
の

中
間
的
な
「
注
意
報
的
情
報
」
を
受
け
入
れ
ら
れ
る
の
か
ど
う
か
に
つ
い
て
各
方
面
に
わ
た
る
影
響
度
も
含
め
調
査
す
る

こ
と
や
、
さ
ら
に
は
「
警
戒
宣
言
」
を
発
令
し
た
と
き
の
社
会
的
・
経
済
的
な
影
響
を
分
析
す
る
こ
と
が
必
要
だ
。
こ
れ

ら
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
試
み
が
な
さ
れ
て
き
た
の
か
明
示
さ
れ
た
い
。 

2 

大
震
法
の
問
題
点
は
、
こ
の
法
律
が
「
東
海
地
震
が
予
知
可
能
で
あ
る
」
こ
と
を
前
提
に
し
て
い
る
こ
と
だ
。
し
か 

 

し
、
前
述
の
と
お
り
、
東
海
地
震
の
予
知
自
体
が
危
ぶ
ま
れ
て
い
る
。
「
予
知
可
能
」
を
前
提
と
し
て
き
た
大
震
法
の
見 

 
直
し
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
。 

最
近
、
新
し
い
地
震
予
知
法
と
し
て
、
Ｖ
Ａ
Ｎ
法
や
電
波
に
よ
る
予
知
法
な
ど
が
注
目
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
民
間
レ

ベ
ル
で
の
予
知
研
究
に
対
し
て
、
国
と
し
て
は
ど
の
よ
う
な
姿
勢
で
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
、
新
た
な
地
震
予
知
法
に
つ
い

て
の
基
本
的
考
え
方
を
明
示
さ
れ
た
い
。 

五 

 



 

 

六 

右
質
問
す
る
。 


