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一 

 



 

阪
神
淡
路
大
震
災
に
よ
る
高
速
道
等
公
共
施
設
の
倒
壊
の
事
実
は
、
わ
が
国
の
建
造
物
の
設
計
基
準
の
見
直
し
を
せ
ま
る
も

の
と
な
り
、
特
に
安
全
性
に
つ
い
て
の
見
直
し
が
各
省
に
よ
り
行
わ
れ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
と
こ
ろ
で
、
既
設
の
ダ
ム
事

業
に
つ
い
て
も
、
同
様
に
安
全
性
に
つ
い
て
疑
問
が
生
じ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
以
下
の
と
お
り
質
問
す
る
。 

一 

只
見
川
・
阿
賀
野
川
の
既
設
ダ
ム
に
つ
い
て 

二 

既
設
ダ
ム
の
再
工
事
に
つ
い
て 

2 

奥
只
見
ダ
ム
が
決
壊
し
た
場
合
の
被
害
予
測
は
行
っ
て
い
る
の
か
。
行
っ
て
い
な
い
場
合
に
は
そ
の
理
由
を
示
さ
れ
た

い
。
ま
た
、
予
測
し
て
い
る
場
合
に
は
、
そ
の
被
害
予
測
の
内
容
を
記
さ
れ
た
い
。
特
に
、
奥
只
見
ダ
ム
が
満
水
時
に
決

壊
し
た
と
想
定
し
た
場
合
、
新
潟
市
ま
で
の
間
に
あ
る
ダ
ム
が
被
る
被
害
予
測
と
、
流
域
で
想
定
さ
れ
る
被
害
内
容
、
な

ら
び
に
、
決
壊
し
た
奥
只
見
ダ
ム
か
ら
の
流
出
水
が
各
ダ
ム
に
到
達
す
る
時
間
等
を
予
測
し
て
い
る
場
合
に
は
、
こ
れ
も

併
せ
て
示
さ
れ
た
い
。 

1 

只
見
川
お
よ
び
只
見
川
合
流
地
点
か
ら
新
潟
市
の
日
本
海
ま
で
の
阿
賀
野
川
に
設
置
さ
れ
て
い
る
ダ
ム
の
名
前
と
、
ダ

ム
設
置
管
理
者
名
、
目
的
、
そ
の
立
地
点
、
各
貯
水
量
を
ダ
ム
別
に
示
さ
れ
た
い
。 
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三 

奥
只
見
ダ
ム
増
設
工
事
に
つ
い
て 

2 

1
の
落
盤
事
故
の
原
因
、
お
よ
び
な
さ
れ
た
対
策
に
つ
い
て
具
体
的
に
示
さ
れ
た
い
。 

1 

奥
只
見
ダ
ム
増
設
関
連
工
事
に
お
い
て
、
ダ
ム
堤
体
部
地
下
の
ト
ン
ネ
ル
掘
削
工
事
現
場
で
一
九
九
五
年
七
月
に
二 

回
、
一
九
九
七
年
七
月
ま
で
に
数
回
の
落
盤
事
故
が
二
箇
所
で
発
生
し
た
と
聞
い
て
い
る
が
、
事
実
か
。
事
実
と
す
れ 

 

ば
、
そ
の
事
故
の
起
こ
っ
た
年
月
日
と
地
点
、
内
容
に
つ
い
て
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
事
故
の
報
告
を
受
け
て
い
る
と
す

れ
ば
、
そ
れ
は
い
つ
、
誰
が
、
誰
か
ら
報
告
を
受
け
た
の
か
も
併
せ
て
示
さ
れ
た
い
。 

3 

奥
只
見
ダ
ム
で
一
九
九
四
年
か
ら
実
施
さ
れ
て
い
る
堤
体
部
地
下
掘
削
工
事
は
、
河
川
管
理
上
の
安
全
性
に
つ
い
て
審

査
を
行
っ
た
の
か
。
行
っ
た
場
合
に
は
そ
の
内
容
を
示
さ
れ
た
い
。
行
っ
て
い
な
い
場
合
に
は
そ
の
理
由
を
示
さ
れ
た 

 

い
。 

2 

既
設
ダ
ム
の
地
下
部
掘
削
行
為
に
つ
い
て
、
そ
の
安
全
性
は
現
行
法
で
ど
の
よ
う
な
審
査
が
行
わ
れ
る
の
か
。
根
拠
法

お
よ
び
審
査
基
準
を
示
さ
れ
た
い
。 

1 

国
内
で
、
満
水
の
既
設
ダ
ム
に
堤
体
部
地
下
を
掘
削
し
た
よ
う
な
事
例
に
つ
い
て
承
知
し
て
い
る
か
。
そ
れ
は
ど
こ
の

ダ
ム
で
、
ど
の
よ
う
な
事
業
か
示
さ
れ
た
い
。 

四 

 



 

7 

そ
う
し
た
追
加
工
事
が
、
ダ
ム
本
体
の
お
よ
び
ダ
ム
堤
体
地
下
部
の
安
全
性
を
脅
か
さ
な
い
と
す
る
、
科
学
的
な
根
拠

は
あ
る
の
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
、
ど
の
よ
う
な
根
拠
か
を
示
さ
れ
た
い
。
こ
の
よ
う
な
工
事
で
、
ダ
ム
崩
壊
の
危
険
性
が 

6 

奥
只
見
ダ
ム
本
体
建
設
時
に
行
っ
た
構
造
計
算
時
（
ダ
ム
の
安
全
性
の
確
保
）
に
、
現
在
同
ダ
ム
で
実
施
さ
れ
て
い
る

よ
う
な
、
新
た
な
堤
体
掘
削
、
大
規
模
な
空
洞
設
置
、
お
よ
び
ダ
ム
本
体
の
穴
開
け
を
想
定
し
て
い
た
の
か
。
し
て
い
た

場
合
に
は
、
そ
の
想
定
内
容
を
示
さ
れ
た
い
。 

5 

わ
が
国
に
お
い
て
既
設
ダ
ム
堤
体
部
を
掘
削
し
、
か
つ
堤
体
に
穴
開
け
、
発
電
機
を
設
置
す
る
よ
う
な
事
例
は
過
去
に

存
在
し
た
の
か
。
存
在
す
る
場
合
に
は
、
ダ
ム
の
名
称
と
設
置
し
た
年
月
日
を
示
さ
れ
た
い
。 

4 

奥
只
見
ダ
ム
の
本
体
建
設
当
時
に
お
け
る
地
盤
災
害
に
つ
い
て
の
記
録
が
あ
る
と
聞
い
て
い
る
が
、
事
実
か
。
事
実
と

す
れ
ば
そ
れ
は
い
つ
、
ど
の
よ
う
な
原
因
で
、
ど
ん
な
事
故
が
発
生
し
た
の
か
を
示
さ
れ
た
い
。 

3 

こ
の
よ
う
な
事
故
発
生
が
、
ダ
ム
崩
壊
に
つ
な
が
る
危
険
性
に
つ
い
て
、
事
業
者
お
よ
び
河
川
管
理
者
は
検
討
し
て
い

る
か
。
検
討
し
て
い
な
い
場
合
に
は
そ
の
理
由
を
、
検
討
し
て
い
る
場
合
に
は
そ
の
検
討
内
容
に
つ
き
示
さ
れ
た
い
。
ま

た
、
1
の
事
故
発
生
に
よ
っ
て
も
ダ
ム
は
安
全
で
あ
る
と
い
う
判
断
は
、
ど
の
よ
う
な
理
由
に
拠
っ
た
の
か
も
併
せ
て
示

さ
れ
た
い
。 

五 

 



 

9 

8
で
述
べ
た
崩
落
現
場
の
復
旧
は
い
つ
、
ど
の
よ
う
な
方
法
で
行
っ
た
の
か
。
復
旧
を
行
っ
た
理
由
に
つ
い
て
も
併
せ

て
示
さ
れ
た
い
。
当
該
復
旧
で
は
、
崩
落
現
場
を
放
置
し
た
ま
ま
で
は
、
何
か
危
険
性
が
あ
っ
た
の
か
。 

8 
奥
只
見
ダ
ム
の
増
設
工
事
に
お
い
て
発
生
し
た
一
九
九
五
年
七
月
の
落
盤
（
ト
ン
ネ
ル
天
井
部
の
崩
落
）
事
故
は
、
七

月
十
五
日
、
十
七
日
の
二
回
に
わ
た
り
幅
約
八
メ
ー
ト
ル
、
高
さ
七
メ
ー
ト
ル
、
長
さ
二
十
メ
ー
ト
ル
に
渡
っ
て
天
井
部

が
落
下
し
た
と
聞
い
て
い
る
が
事
実
か
。
ま
た
、
そ
の
原
因
は
ト
ン
ネ
ル
内
部
の
ハ
ン
レ
イ
岩
と
粘
板
岩
に
挟
ま
れ
た
蛇

紋
岩
部
分
が
、
そ
っ
く
り
落
盤
し
た
と
聞
い
て
い
る
が
事
実
か
。 

当
該
落
盤
事
故
現
場
で
は
、
ハ
ン
レ
イ
岩
と
蛇
紋
岩
の
接
地
点
天
井
部
で
毎
分
三
十
リ
ッ
ト
ル
程
度
の
湧
水
が
あ
り
、

付
近
の
天
井
部
に
は
ヘ
ア
ク
ラ
ッ
ク
沿
い
に
遊
離
石
灰
の
融
出
が
確
認
さ
れ
て
い
た
と
聞
い
て
い
る
が
事
実
か
。
ま
た
、

こ
の
事
故
が
起
こ
っ
た
時
期
は
、
奥
只
見
ダ
ム
が
満
水
時
期
で
あ
り
、
地
下
水
圧
も
相
当
高
く
、
そ
の
圧
力
で
落
盤
が
誘

発
さ
れ
た
と
聞
い
て
い
る
が
、
事
実
か
。
加
え
て
、
当
該
落
盤
事
故
の
報
告
を
受
け
た
と
す
れ
ば
、
い
つ
、
誰
が
、
誰
か

ら
報
告
を
受
け
た
の
か
を
示
さ
れ
た
い
。 

な
い
と
の
報
告
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
ど
の
よ
う
に
し
て
ダ
ム
工
事
に
お
け
る
安
全
性
を
確
保
し
た
の
か
を
示
さ
れ
た
い
。 

そ
の
想
定
さ
れ
た
危
険
性
の
内
容
に
つ
い
て
報
告
を
受
け
て
い
る
か
。
受
け
て
い
る
と
す
れ
ば
、
そ
れ
は
い
つ
、
誰 

六 

 



 

 

七 

が
、
誰
か
ら
報
告
を
受
け
た
の
か
を
示
さ
れ
た
い
。
ま
た
崩
落
現
場
を
放
置
し
た
ま
ま
に
し
て
お
い
た
場
合
に
想
定
さ
れ

た
危
険
性
と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
か
に
つ
い
て
も
示
さ
れ
た
い
。 

10 

8
お
よ
び
9
で
述
べ
た
、
想
定
さ
れ
た
危
険
性
に
つ
い
て
は
、
誰
が
判
断
し
、
そ
の
復
旧
許
可
を
ど
の
よ
う
な
根
拠
法

に
基
づ
い
て
、
い
つ
誰
に
対
し
て
行
っ
た
の
か
を
示
さ
れ
た
い
。 

11 

奥
只
見
ダ
ム
満
水
時
に
、
新
た
な
発
電
機
格
納
地
下
空
間
部
分
に
か
か
る
圧
力
は
ど
の
程
度
に
な
る
の
か
を
示
さ
れ
た

い
。 

四 

ダ
ム
災
害
に
つ
い
て 

1 

世
界
各
地
で
発
生
し
た
ダ
ム
災
害
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
な
も
の
が
発
生
し
て
い
る
と
認
識
し
て
い
る
か
。
ダ
ム
災
害

の
内
容
と
、
そ
の
評
価
に
つ
い
て
示
さ
れ
た
い
。 

2 

国
内
に
お
い
て
ダ
ム
が
崩
壊
す
る
よ
う
な
災
害
は
、
生
ず
る
こ
と
が
あ
る
の
か
。
な
い
と
す
れ
ば
そ
の
理
由
を
、
あ
る

と
す
れ
ば
、
災
害
の
内
容
を
示
さ
れ
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


