
 

20 平

成

九

年

十

二

月

十

二

日

提

出 
質

問

第

二

〇

号 

         

大
蔵
省
不
祥
事
と
紀
律
保
持
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

   

提 

出 
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保 

坂 

展 
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一 

 



 

大
蔵
省
不
祥
事
と
紀
律
保
持
に
つ
い
て
、
十
一
月
五
日
、
七
日
の
法
務
委
員
会
に
お
け
る
質
疑
、
な
ら
び
に
十
一
月
二
十
八

日
に
行
わ
れ
た
予
算
委
員
会
に
お
け
る
泉
井
純
一
証
人
に
対
し
て
の
証
人
喚
問
で
、
明
ら
か
に
な
っ
た
事
実
を
ふ
ま
え
て
、
以

下
の
点
を
質
問
す
る
。 

一 

仙
台
港
防
潮
堤
工
事
と
平
成
五
年
度
補
正
予
算
に
つ
い
て 

予
算
委
員
会
に
お
け
る
証
人
喚
問
の
場
で
泉
井
純
一
証
人
は
、
「
地
元
大
物
議
員
に
口
利
き
を
頼
ん
だ
上
で
親
し
い
大
蔵 

幹
部
に
電
話
を
入
れ
た
、
そ
う
し
た
ら
、
電
話
を
受
け
た
大
蔵
幹
部
は
『
な
ぜ
最
初
か
ら
僕
に
頼
ま
な
か
っ
た
の
』
と
言
っ

て
部
下
に
電
話
を
入
れ
、
景
気
対
策
の
予
算
を
つ
け
る
こ
と
が
で
き
た
」
と
い
う
事
実
を
認
め
、
そ
の
大
蔵
幹
部
と
は
田
谷

廣
明
元
主
計
局
総
務
課
長
で
あ
る
と
官
界
工
作
を
自
ら
語
っ
た
。 

す
で
に
『
文
藝
春
秋
』
十
一
月
号
の
同
証
人
の
手
記
に
も
、
田
谷
主
計
局
総
務
課
長
に
宴
会
の
席
で
話
を
す
る
と
「
あ 

 
 

あ
、
い
い
話
だ
。
担
当
に
話
を
し
て
お
く
」
と
い
う
こ
と
で
結
果
的
に
例
年
の
倍
以
上
の
予
算
が
つ
い
た
と
あ
る
。
ま
た
、

石
油
取
引
に
絡
む
詐
欺
罪
に
問
わ
れ
た
東
京
地
裁
第
十
一
回
公
判
（
十
一
月
二
十
日
・
安
広
文
夫
裁
判
長
）
で
同
証
人
は
、

こ
の
件
に
つ
い
て
三
菱
石
油
山
田
菊
男
社
長
よ
り
「
工
期
内
で
完
成
す
る
よ
う
泉
井
人
脈
で
は
た
ら
き
か
け
て
ほ
し
い
」
と 

大
蔵
省
不
祥
事
と
紀
律
保
持
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

4 

大
蔵
省
渡
辺
秘
書
課
長
は
「
防
波
堤
を
担
当
し
た
主
計
、
主
査
に
対
し
て
、
何
ら
か
の
口
き
き
、
あ
る
い
は
陳
情
が 

3 

大
蔵
省
内
に
も
う
け
ら
れ
た
紀
律
保
持
委
員
会
は
本
件
を
議
題
に
会
議
を
ひ
ら
き
、
大
蔵
省
に
対
し
て
の
信
頼
回
復
に

つ
と
め
る
努
力
を
し
た
か
。 

2 

大
蔵
省
は
す
で
に
退
官
し
た
職
員
が
在
職
中
に
行
っ
た
重
大
な
紀
律
違
反
に
つ
い
て
、
不
問
に
付
す
方
針
を
つ
ら
ぬ
く

の
か
。 

1 

大
蔵
省
は
す
で
に
退
官
し
た
田
谷
元
主
計
局
総
務
課
長
に
対
し
て
、
泉
井
工
作
の
実
態
を
調
査
し
、
事
実
確
認
を
す
る

用
意
は
あ
る
か
。 

の
依
頼
が
あ
り
、
「
知
人
の
大
蔵
官
僚
に
頼
ん
だ
結
果
、
『
運
輸
省
に
話
を
し
て
き
ち
ん
と
し
て
お
い
た
』
と
の
返
事
が 

 
 

あ
っ
た
」
旨
の
証
言
を
し
て
い
る
。 

泉
井
証
人
は
田
谷
元
大
蔵
省
主
計
局
総
務
課
長
に
対
し
て
、
そ
の
全
額
を
費
用
負
担
を
し
て
高
級
料
亭
で
の
、
四
～
五
回

か
ら
七
～
八
回
の
接
待
を
つ
づ
け
て
い
た
こ
と
も
同
時
に
認
め
て
い
る
。
国
家
公
務
員
に
対
し
て
、
こ
の
よ
う
な
「
泉
井
工

作
」
が
行
わ
れ
た
こ
と
に
対
し
て
、
政
府
の
見
解
を
問
い
、
質
問
を
列
挙
す
る
。 

そ
れ
と
も
、
国
民
世
論
に
こ
た
え
て
厳
正
な
調
査
を
す
る
の
か
。 

四 

 



 

8 

法
務
当
局
は
、
本
件
を
公
正
か
つ
厳
密
に
調
査
・
検
証
す
る
用
意
は
あ
る
か
。
国
家
公
務
員
に
対
し
て
、
い
わ
ゆ
る
高

級
料
亭
を
使
用
し
て
の
接
待
が
続
け
ら
れ
、
そ
の
職
務
に
関
し
て
請
託
が
行
わ
れ
て
き
た
事
実
と
、
補
正
予
算
が
例
年
の 

7 

大
蔵
省
に
は
、
議
員
か
ら
指
摘
を
受
け
た
不
祥
事
や
疑
惑
に
つ
い
て
、
「
文
書
で
は
報
告
で
き
な
い
が
口
頭
で
な
ら
説

明
で
き
る
」
と
い
う
慣
習
が
あ
る
の
か
。
口
頭
で
説
明
で
き
る
こ
と
を
文
書
に
で
き
な
い
合
理
的
な
理
由
を
述
べ
よ
。 

6 

先
の
法
務
委
員
会
で
渡
辺
秘
書
課
長
は
、
一
連
の
大
蔵
省
不
祥
事
に
つ
い
て
「
調
査
を
行
い
文
書
で
報
告
を
す
る
こ
と

に
つ
い
て
は
消
極
的
に
考
え
て
お
り
ま
す
」
と
の
答
弁
を
く
り
か
え
し
た
が
、
本
件
に
つ
い
て
厳
正
な
調
査
を
行
い
、
文

書
で
報
告
す
る
用
意
は
あ
る
か
。 

5 

一
連
の
金
融
機
関
の
破
綻
に
際
し
て
、
銀
行
・
証
券
会
社
の
情
報
開
示
・
デ
ィ
ス
ク
ロ
ー
ジ
ャ
ー
が
不
行
き
届
き
だ
っ

た
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
。
大
蔵
省
は
省
内
の
不
祥
事
調
査
に
あ
た
っ
て
、
過
去
の
慣
例
を
断
ち
切
っ
て
徹
底
し
た 

 

デ
ィ
ス
ク
ロ
ー
ジ
ャ
ー
を
す
る
つ
も
り
は
あ
る
の
か
。 

あ
っ
た
か
ど
う
か
に
つ
い
て
の
聴
取
を
お
こ
な
い
、
直
接
に
も
、
田
谷
経
由
で
も
受
け
取
っ
て
い
な
い
と
調
査
を
行
っ 

た
」
（
十
一
月
五
日
法
務
委
員
会
）
と
述
べ
て
い
る
が
、
そ
の
聴
取
の
対
象
者
の
人
数
、
役
職
、
氏
名
を
明
ら
か
に
せ 

 
 

 
よ
。
ま
た
、
予
算
委
員
会
の
証
人
喚
問
の
泉
井
証
言
を
ふ
ま
え
て
、
本
件
を
再
調
査
す
る
用
意
は
あ
る
か
。 

五 

 



 

二 

涌
井
洋
治
主
計
局
長
に
対
し
て
の
絵
の
贈
与
と
返
送
に
つ
い
て 

3 

法
務
委
員
会
の
質
疑
を
通
し
て
、
一
九
九
五
年
秋
の
結
婚
後
に
い
っ
た
ん
絵
を
受
領
し
た
涌
井
官
房
長
（
当
時
）
が
、

翌
年
に
贈
与
人
が
脱
税
で
告
発
を
受
け
た
の
を
知
り
返
送
し
た
。
宅
急
便
の
配
送
記
録
か
ら
、
十
月
二
十
七
日
に
返
送
し

た
こ
と
が
確
認
で
き
る
と
の
経
過
を
聞
い
て
い
る
。 

2 

十
一
月
十
八
日
、
こ
の
絵
の
作
者
・
絵
柄
を
文
書
に
て
回
答
せ
よ
と
の
求
め
に
対
し
て
、
大
蔵
省
秘
書
課
企
画
官
は
、

文
書
回
答
を
不
可
能
と
し
た
上
で
口
頭
で
「
涌
井
主
計
局
長
は
『
絵
は
ピ
カ
ソ
で
は
な
い
と
思
う
。
ピ
カ
ソ
に
特
徴
的
な

図
柄
で
は
な
か
っ
た
。
デ
ッ
サ
ン
で
は
な
く
版
画
、
リ
ト
グ
ラ
フ
で
あ
る
」
と
説
明
し
て
い
る
。
贈
与
側
の
泉
井
証
言
を

ふ
ま
え
て
、
大
蔵
省
の
口
頭
説
明
と
証
人
喚
問
の
証
言
内
容
が
い
ち
じ
る
し
く
違
う
が
、「
ピ
カ
ソ
の
絵
で
な
い
」
と
の
根

拠
は
あ
る
の
か
。 

1 

官
房
長
当
時
の
結
婚
祝
い
に
贈
与
さ
れ
た
絵
に
つ
い
て
、
泉
井
証
人
は
ピ
カ
ソ
の
も
の
で
あ
る
こ
と
は
間
違
い
な
い
と

証
言
し
て
い
る
が
、
贈
ら
れ
た
側
の
涌
井
主
計
局
長
は
「
ピ
カ
ソ
の
絵
」
で
あ
る
こ
と
を
認
め
る
か
。 

倍
つ
け
ら
れ
た
こ
と
の
関
連
を
ど
の
よ
う
に
見
る
の
か
。
ま
た
、
仙
台
港
の
堤
防
の
建
設
が
進
ん
だ
こ
と
で
、
と
り
わ
け

三
菱
石
油
が
担
当
の
輸
送
コ
ス
ト
削
減
を
実
現
し
た
こ
と
を
あ
わ
せ
て
、
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

六 

 



 

7 

い
わ
ゆ
る
「
二
信
組
問
題
」
で
、
一
九
九
五
年
九
月
八
日
に
当
時
の
涌
井
洋
治
官
房
長
は
文
書
に
よ
る
厳
重
注
意
処
分 

6 

絵
の
種
類
に
つ
い
て
、
泉
井
証
人
は
「
デ
ッ
サ
ン
と
い
う
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
」
と
言
い
つ
つ
も
、
「
鉛
筆
画
で
書

い
て
何
枚
も
あ
る
も
の
を
何
と
い
う
の
か
、
そ
の
よ
う
な
も
の
」
と
し
か
答
え
て
い
な
い
。
「
版
画
、
リ
ト
グ
ラ
フ
」
と 

 
 

い
う
説
明
に
間
違
い
は
な
い
の
か
、
再
度
確
認
し
た
い
。 

5 

昨
年
十
月
、
涌
井
官
房
長
は
紀
律
保
持
の
責
任
者
で
あ
り
、
大
蔵
省
の
綱
紀
粛
正
を
統
括
す
る
立
場
で
あ
っ
た
。
返
送

に
あ
た
っ
て
、
疑
惑
を
も
た
れ
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
い
っ
た
ん
受
領
し
た
絵
を
省
内
の
第
三
者
に
見
せ
る
な
り
、
写
真

撮
影
を
し
て
客
観
的
に
示
し
う
る
努
力
を
行
っ
た
の
か
。 

4 

保
険
を
か
け
た
の
な
ら
、
絵
の
価
格
と
保
険
金
額
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
、
か
け
な
か
っ
た
の
で
あ
れ
ば
そ
の

理
由
を
明
示
さ
れ
た
い
。
「
価
格
の
判
然
と
し
な
い
美
術
品
」
を
返
送
す
る
に
あ
た
っ
て
、
そ
の
価
格
を
確
認
し
、
保
険 

 

を
か
け
た
上
で
慎
重
か
つ
丁
寧
な
扱
い
を
す
る
の
が
社
会
常
識
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
如
何
か
。 

現
在
も
所
持
さ
れ
て
い
る
宅
急
便
の
配
送
記
録
に
は
、
内
容
物
や
そ
の
金
額
を
記
入
す
る
欄
が
あ
る
は
ず
だ
が
、
ど
の

よ
う
に
記
載
さ
れ
て
い
た
の
か
。
美
術
品
送
付
に
あ
た
っ
て
、
特
別
の
扱
い
を
依
頼
し
た
り
、
ま
た
輸
送
時
に
保
険
は
か

け
な
か
っ
た
の
か
。 

七 

 



 

9 

昨
年
十
二
月
二
十
六
日
に
三
塚
大
蔵
大
臣
の
訓
令
第
五
号
「
大
蔵
省
職
員
倫
理
規
程
」
の
中
に
、
処
分
の
条
項
が
あ 

 

る
。 

8 

五
月
二
十
五
日
に
当
時
の
小
村
官
房
長
は
「
大
蔵
省
職
員
と
し
て
、
い
や
し
く
も
外
部
か
ら
の
批
判
を
招
か
な
い
よ
う

に
常
に
公
私
の
区
別
を
明
確
に
す
る
こ
と
」
「
職
務
上
の
関
係
者
以
外
と
の
交
際
に
つ
い
て
―
交
際
の
き
っ
か
け
、
相
手 

方
、
形
態
等
に
よ
っ
て
は
社
会
の
批
判
を
招
く
可
能
性
が
あ
る
こ
と
」
な
ど
の
点
を
挙
げ
て
、
綱
紀
の
厳
正
な
保
持
を
図

る
こ
と
を
呼
び
か
け
て
い
る
。
後
任
の
涌
井
官
房
長
は
、
こ
の
文
言
や
姿
勢
を
真
摯
に
継
承
し
た
の
か
。 

を
受
け
て
い
る
。
そ
の
処
分
か
ら
数
カ
月
の
の
ち
に
「
さ
し
て
親
し
く
も
な
い
人
物
か
ら
美
術
品
と
い
う
価
格
の
判
然
と

し
な
い
も
の
を
受
け
取
る
」
こ
と
が
、
大
蔵
省
へ
の
信
頼
回
復
を
指
揮
・
統
括
す
る
立
場
と
し
て
、
若
干
の
危
惧
や
懸
念

も
持
た
な
か
っ
た
の
か
。 

「
規
定
に
違
反
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
当
該
職
員
の
上
司
は
、
服
務
管
理
官
と
連
絡

を
取
り
つ
つ
、
た
だ
ち
に
実
情
調
査
を
開
始
す
る
と
と
も
に
、
服
務
管
理
官
は
、
必
要
に
応
じ
、
第
十
四
条
で
定
め
る
総

括
服
務
管
理
官
に
報
告
す
る
」 

本
件
が
問
題
と
な
っ
た
昨
年
十
一
月
か
ら
今
年
の
一
月
に
か
け
て
、
涌
井
官
房
長
を
監
督
す
る
服
務
管
理
官
、
な
ら
び 

八 

 



 

三 

第
一
勧
業
銀
行
の
大
蔵
検
査
時
に
お
け
る
接
待
に
つ
い
て 

4 

今
後
と
も
、
「
大
蔵
検
査
時
の
接
待
」
に
つ
い
て
調
査
を
し
、
事
態
を
解
明
す
る
予
定
は
あ
る
か
。 

3 

第
一
勧
銀
以
外
の
銀
行
に
つ
い
て
、
大
蔵
検
査
時
の
同
様
の
接
待
が
あ
っ
た
か
ど
う
か
省
内
の
調
査
を
行
っ
た
か
。
い

か
な
る
機
関
に
よ
っ
て
、
ど
の
よ
う
に
調
査
が
な
さ
れ
た
の
か
。 

2 

開
催
さ
れ
て
い
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
こ
の
不
祥
事
に
つ
い
て
大
蔵
省
は
ど
の
よ
う
な
機
関
を
も
っ
て
事
実
関
係
を
調
査

し
、
ま
た
事
実
の
把
握
に
あ
た
っ
た
の
か
。 

1 

こ
の
件
で
戒
告
処
分
と
な
っ
た
当
時
の
検
査
部
管
理
課
長
と
上
席
金
融
証
券
検
査
官
の
二
名
が
都
内
の
ホ
テ
ル
や
小
料

理
屋
で
接
待
を
う
け
、
ま
た
神
奈
川
県
内
の
ゴ
ル
フ
場
で
第
一
勧
銀
の
支
払
い
に
よ
る
接
待
ゴ
ル
フ
を
行
っ
て
い
た
件
に

つ
い
て
、
紀
律
保
持
委
員
会
は
開
催
さ
れ
た
の
か
。 

ま
た
本
件
に
つ
い
て
、
前
条
項
に
従
っ
て
い
か
な
る
「
実
情
調
査
」
が
行
わ
れ
、
ど
の
よ
う
な
「
総
務
服
務
管
理
官
へ

の
報
告
」
が
あ
っ
た
の
か
に
つ
い
て
も
開
示
さ
れ
た
い
。 

に
総
括
服
務
管
理
官
と
は
誰
だ
っ
た
の
か
。 

ま
た
、
調
査
を
し
て
い
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
理
由
を
明
示
さ
れ
た
い
。 

九 

 



 

 

一
〇 

5 

国
民
の
不
信
、
疑
惑
を
ま
ね
く
よ
う
な
か
か
る
事
態
に
対
し
、
文
書
に
よ
る
情
報
開
示
を
行
い
、
ま
た
不
明
な
点
は
く

ま
な
く
調
査
し
て
信
頼
回
復
に
こ
た
え
る
努
力
を
始
め
な
い
の
か
。 

右
質
問
す
る
。 


