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そ
こ
で
、
総
務
庁
は
長
官
の
私
的
諮
問
機
関
で
あ
る
「
行
政
苦
情
救
済
推
進
会
議
」
で
、
検
討
を
重
ね
た
結
果
、
市
町
村
長

の
証
明
書
を
も
っ
て
相
続
人
全
員
の
書
類
に
代
え
る
こ
と
が
で
き
る
な
ど
の
特
例
措
置
の
検
討
を
法
務
、
自
治
の
両
省
に
求
め

た
と
言
わ
れ
て
い
る
。
よ
っ
て
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

町
内
会
は
、
地
方
自
治
法
に
よ
っ
て
当
事
者
能
力
が
付
与
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
町
内
会
が
新
た
に
取
得
す
る
不
動
産
に
つ

い
て
は
、
所
有
権
登
録
を
す
る
こ
と
は
可
能
と
な
っ
た
が
、
従
前
か
ら
町
内
会
の
構
成
員
の
名
義
と
な
っ
て
い
る
場
合
は
、
構

成
員
の
多
く
が
死
亡
、
行
方
不
明
と
な
っ
て
相
続
人
が
確
定
し
な
い
こ
と
な
ど
に
よ
り
、
町
内
会
が
法
人
登
記
を
し
た
と
し
て

も
、
所
有
権
移
転
登
記
が
出
来
な
い
実
情
に
あ
る
。 

一 

総
務
庁
長
官
は
、
法
務
、
自
治
両
省
に
特
例
措
置
の
検
討
を
求
め
ら
れ
た
か
。
そ
の
日
時
と
そ
の
内
容
に
つ
い
て
答
え
ら

れ
た
い
。 

二 

法
務
、
自
治
両
省
は
現
実
に
、
町
内
会
等
の
所
有
不
動
産
は
構
成
員
ら
の
個
人
名
義
で
登
録
が
な
さ
れ
何
代
か
続
い
て
相

続
人
が
確
定
出
来
な
か
っ
た
り
し
て
現
実
的
に
町
内
会
等
の
名
義
変
更
が
出
来
な
い
実
情
に
あ
る
事
を
知
っ
て
い
る
か
、
そ

の
実
数
は
ど
の
程
度
の
数
に
及
ん
で
い
る
か
。
答
え
ら
れ
た
い
。 
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四 

三 

法
務
、
自
治
両
省
は
、
所
有
権
移
転
登
記
等
名
義
変
更
が
市
町
村
長
の
証
明
書
を
も
っ
て
、
相
続
人
全
員
の
書
類
に
代
え

る
こ
と
が
出
来
る
な
ど
の
特
別
措
置
の
立
法
準
備
を
検
討
し
て
い
る
の
か
答
弁
さ
れ
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


