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質
的
な
行
財
政
の
構
造
改
革
を
進
め
る
た
め
に
は
、
国
の
資
産
に
つ
い
て
の
正
確
な
把
握
が
重
要
で
あ
る
と
の
認
識
に
た 

ち
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

国
と
地
方
を
合
わ
せ
た
借
金
の
累
積
総
額
を
示
す
九
八
年
末
の
長
期
債
務
残
高
が
、
従
来
見
込
み
よ
り
一
五
兆
円
増
え
、
五

四
四
兆
円
に
達
す
る
と
の
見
通
し
を
大
蔵
省
は
明
ら
か
に
し
た
。
し
か
し
、
一
国
の
財
政
状
況
を
債
務
残
高
だ
け
で
議
論
す
る

こ
と
に
意
味
が
あ
る
と
は
い
え
な
い
。
民
間
の
経
営
感
覚
で
い
え
ば
、
負
債
に
見
合
う
資
産
は
ど
れ
だ
け
あ
る
か
が
問
題
に
さ

れ
る
。 

三 

「
政
府
出
資
等
」
の
総
額
は
三
四
兆
円
あ
る
が
、
こ
れ
を
株
券
、
社
債
券
、
地
方
債
証
券
、
受
益
証
券
、
出
資
に
よ
る
権

利
、
そ
の
他
の
項
目
に
つ
い
て
、
保
有
者
ご
と
に
個
別
具
体
的
（
個
別
名
称
を
列
挙
し
て
）
に
数
量
お
よ
び
現
在
額
を
明
ら 

一 

国
有
財
産
の
鑑
定
を
担
当
す
る
職
員
の
人
数
を
そ
の
所
属
別
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

二 

土
地
の
評
価
に
つ
い
て
は
、
時
価
に
近
づ
け
る
た
め
に
時
価
倍
率
を
設
定
し
て
い
る
が
、
そ
の
時
価
倍
率
表
の
設
定
の
根

拠
は
何
か
。
ま
た
、
地
域
、
用
途
地
域
等
で
区
分
し
た
時
価
倍
率
で
ど
の
程
度
ま
で
時
価
を
表
す
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
る

か
。 

国
有
財
産
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

三 

 



 

 

四 

か
に
さ
れ
た
い
。 

四 
五
四
四
兆
円
と
い
う
国
と
地
方
を
合
わ
せ
た
債
務
に
対
応
し
た
資
産
は
ど
の
よ
う
に
な
る
か
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


