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参
政
権
は
二
〇
歳
以
上
の
国
民
す
べ
て
に
保
障
さ
れ
た
基
本
的
権
利
で
あ
る
。
有
権
者
な
ら
誰
も
が
投
票
で
き
る
投
票
所
の

環
境
づ
く
り
は
政
府
の
義
務
と
考
え
る
。
地
域
で
投
票
所
と
し
て
使
用
さ
れ
る
学
校
等
の
公
共
施
設
は
、
災
害
時
に
は
避
難
施

設
と
し
て
も
使
用
さ
れ
る
。
そ
の
意
味
で
も
、
投
票
所
（
学
校
等
）
が
バ
リ
ア
フ
リ
ー
の
施
設
と
し
て
整
備
さ
れ
る
こ
と
が
重

要
で
あ
る
。
投
票
所
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
を
進
め
、
現
在
、
投
票
し
た
く
て
も
物
理
的
に
で
き
な
い
人
た
ち
の
参
政
権
を
確
保
す

べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
う
か
が
い
た
い
。 

各
種
選
挙
の
投
票
率
は
年
々
低
下
し
て
お
り
、
選
挙
を
す
る
度
に
投
票
率
が
史
上
最
低
を
更
新
す
る
状
況
で
あ
る
。
低
投
票

率
の
背
景
に
は
、
国
民
の
政
治
に
対
す
る
政
治
不
信
の
増
大
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
投
票
し
た
く
て
も
で
き
な
い
人
た
ち
の
た

め
に
、
で
き
る
限
り
投
票
し
や
す
い
仕
組
み
・
環
境
づ
く
り
を
行
っ
て
い
く
こ
と
は
、
投
票
率
の
上
昇
を
実
現
す
る
う
え
で
重

要
で
あ
る
。 

障
害
者
や
身
体
の
不
自
由
な
高
齢
者
が
投
票
所
に
行
き
た
く
て
も
、
段
差
や
坂
な
ど
で
投
票
所
に
入
れ
な
い
と
こ
ろ
が
多
数

あ
る
。
ま
た
、
介
助
者
な
ど
サ
ポ
ー
ト
の
シ
ス
テ
ム
が
な
い
た
め
に
障
害
者
が
投
票
で
き
な
い
こ
と
も
あ
る
。 

以
下
の
と
お
り
質
問
す
る
。 
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障
害
者
等
の
参
政
権
確
保
に
つ
い
て
、
政
府
は
現
状
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。 

二 
政
府
は
、
投
票
所
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に
つ
い
て
実
態
調
査
を
行
っ
て
い
る
の
か
。
行
っ
て
い
な
い
と
す
れ
ば
調
査
す
る

予
定
は
あ
る
か
。 

三 

投
票
所
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
を
進
め
る
た
め
市
町
村
に
対
す
る
財
政
支
援
が
必
要
だ
が
、
そ
の
よ
う
な
補
助
制
度
は
あ
る 

か
。
あ
る
と
す
れ
ば
そ
の
実
績
を
お
示
し
願
い
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


