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四 

福
祉
や
教
育
、
外
交
と
い
っ
た
数
値
化
す
る
の
に
は
な
じ
ま
な
い
分
野
の
評
価
方
法
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

政
策
評
価
制
度
は
、
イ
ギ
リ
ス
、
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
、
オ
ー
ス
ト
ラ
リ
ア
、
ア
メ
リ
カ
を
中
心
に
欧
米
で
急
速
に
一
般
化

し
つ
つ
あ
る
。
特
に
、
ア
メ
リ
カ
に
お
い
て
は
、
一
九
九
三
年
に
Ｇ
Ｐ
Ｒ
Ａ
と
い
う
法
律
を
制
定
し
て
、
各
省
庁
に
具
体
的
な

政
策
と
予
算
の
す
べ
て
を
具
体
的
な
目
標
設
定
と
指
標
、
数
値
で
説
明
す
る
こ
と
を
義
務
づ
け
て
い
る
。 

五 

公
共
事
業
関
連
六
省
庁
は
、
「
事
業
再
評
価
シ
ス
テ
ム
」
の
導
入
案
を
ま
と
め
て
い
る
が
、
費
用
対
効
果
分
析
に
つ
い
て 

三 

政
策
評
価
制
度
へ
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
と
い
う
観
点
か
ら
、
国
会
お
よ
び
会
計
検
査
院
は
制
度
全
体
の
中
で
ど
の
よ
う
な
位

置
づ
け
に
な
る
の
か
。 

一 

政
策
評
価
の
具
体
的
な
手
法
や
基
準
は
、
ど
こ
が
ど
の
よ
う
に
設
定
す
る
の
か
。
ま
た
、
そ
の
情
報
の
公
開
の
あ
り
方
に

つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

先
頃
、
成
立
し
た
『
中
央
省
庁
等
改
革
基
本
法
』
に
お
い
て
、
政
策
評
価
機
能
の
充
実
強
化
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
る
が
、
透

明
性
と
効
率
性
の
高
い
政
策
評
価
制
度
が
必
要
で
あ
る
と
の
認
識
に
た
ち
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

二 

透
明
性
の
確
保
と
い
う
観
点
か
ら
、
第
三
者
機
関
の
活
用
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。 
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四 

具
体
的
事
例
に
即
し
て
計
算
方
法
等
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

六 
主
要
先
進
国
の
評
価
シ
ス
テ
ム
と
日
本
の
そ
れ
と
の
類
似
点
、
相
違
点
は
ど
の
よ
う
に
な
る
か
。 

右
質
問
す
る
。 


