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近
年
、
景
気
低
迷
の
深
刻
化
、
長
期
化
を
受
け
て
、
ホ
ー
ム
レ
ス
問
題
は
い
ま
や
大
都
市
に
と
ど
ま
ら
ず
、
全
国
的
な
問
題

と
な
っ
て
い
る
。
国
会
審
議
に
お
い
て
、
私
も
何
度
と
な
く
取
り
上
げ
、
そ
の
結
果
、
政
府
に
省
庁
連
絡
会
議
が
設
置
さ
れ
、

関
連
自
治
体
等
か
ら
の
意
見
聴
取
を
含
め
て
、
対
策
の
取
り
ま
と
め
に
努
め
て
お
ら
れ
る
。
対
策
の
更
な
る
充
実
と
早
期
実
施

を
求
め
る
観
点
か
ら
、
以
下
の
質
問
を
行
う
。 

一 

ホ
ー
ム
レ
ス
問
題
は
、
い
ま
や
中
核
都
市
で
も
顕
在
化
し
始
め
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
政
府
の
認
識
を
示
さ
れ
た
い
。 

二 

自
治
体
が
実
施
し
て
い
る
次
の
各
種
事
業
に
対
し
て
補
助
を
行
う
こ
と
は
で
き
な
い
の
か
。
で
き
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
そ

の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

政
府
は
地
方
都
市
で
の
実
態
を
把
握
し
て
い
る
か
。
把
握
し
て
い
る
な
ら
ば
、
そ
の
状
況
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま 

 
 

た
、
全
国
的
な
実
態
把
握
調
査
を
実
施
す
る
考
え
は
な
い
か
。 

（
三
）
そ
の
他
の
福
祉
対
策
事
業 

（
二
）
医
療
対
策
事
業 

（
一
）
緊
急
保
護
対
策
で
あ
る
短
期
保
護
事
業 
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四 

越
年
・
越
冬
期
の
臨
時
的
施
設
の
設
置
費
・
運
営
費
に
つ
い
て
、
生
活
保
護
施
設
に
準
じ
た
補
助
を
行
う
考
え
は
な
い 

 

か
。
社
会
福
祉
事
業
法
で
は
六
カ
月
以
上
事
業
を
継
続
し
て
い
る
こ
と
が
社
会
福
祉
施
設
と
し
て
の
要
件
と
さ
れ
て
い
る
と

し
て
も
、
臨
時
的
施
設
を
毎
年
設
置
す
る
点
に
着
目
す
れ
ば
、
社
会
福
祉
施
設
と
し
て
特
例
的
に
認
め
る
こ
と
も
で
き
る
の

で
は
な
い
か
。 

五 

自
立
支
援
セ
ン
タ
ー
は
何
カ
所
整
備
す
る
考
え
か
。
ホ
ー
ム
レ
ス
の
絶
対
数
に
対
し
て
あ
ま
り
に
少
な
い
と
の
意
見
も
聞

か
れ
る
が
、
政
府
は
ど
の
よ
う
な
認
識
か
。 

三 

自
治
体
が
実
施
し
て
い
る
ホ
ー
ム
レ
ス
の
た
め
の
各
種
事
業
に
対
し
て
国
庫
補
助
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
す
る
た

め
、
特
別
に
立
法
し
て
対
応
す
る
と
の
考
え
は
な
い
か
。 

六 

簡
易
宿
泊
所
で
の
居
宅
保
護
を
認
め
て
い
る
自
治
体
と
、
認
め
て
い
な
い
自
治
体
が
あ
る
と
聞
く
。
全
国
的
に
は
、
ど
の

よ
う
な
対
応
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
現
状
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

こ
の
点
に
関
し
て
、
簡
易
宿
泊
所
を
活
用
し
て
自
立
支
援
セ
ン
タ
ー
を
設
置
す
る
考
え
は
な
い
か
。
ま
た
、
簡
易
宿
泊
所

を
第
二
種
福
祉
事
業
適
用
施
設
と
し
て
活
用
す
る
考
え
は
な
い
か
。 

ま
た
、
簡
易
宿
泊
所
で
の
居
宅
保
護
に
つ
い
て
の
政
府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。
あ
わ
せ
て
、
自
治
体
間
で
、
社
会
保
障 

二 

 



 

九 

ホ
ー
ム
レ
ス
問
題
連
絡
会
議
に
、
対
策
事
業
費
の
確
保
の
観
点
か
ら
大
蔵
省
、
リ
サ
イ
ク
ル
事
業
で
の
就
労
機
会
の
創
出

の
観
点
か
ら
通
産
省
、
環
境
保
全
や
里
山
保
全
事
業
等
、
農
業
労
働
者
を
補
う
形
で
の
雇
用
の
創
出
の
観
点
か
ら
農
水
省
を

参
加
さ
せ
る
べ
き
と
考
え
る
。
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

八 

「
ホ
ー
ム
レ
ス
問
題
に
対
す
る
当
面
の
対
応
策
」
で
は
、
「
自
立
支
援
事
業
の
本
格
実
施
ま
で
の
緊
急
的
な
取
組
」
と
し 

 

て
「
ホ
ー
ム
レ
ス
の
自
立
に
向
け
た
緊
急
的
な
事
業
を
行
う
」
と
さ
れ
て
い
る
。
ど
の
よ
う
な
事
業
を
考
え
て
い
る
の
か
。

具
体
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

七 

本
年
五
月
二
十
六
日
の
「
ホ
ー
ム
レ
ス
問
題
連
絡
会
議
」
で
示
さ
れ
た
「
ホ
ー
ム
レ
ス
問
題
に
対
す
る
当
面
の
対
応
策
」

で
は
、
「
要
援
護
者
の
住
ま
い
等
の
確
保
」
と
し
て
「
更
生
施
設
や
養
護
老
人
ホ
ー
ム
等
の
整
備
拡
充
を
図
る
」
と
さ
れ
て 

 

い
る
。
来
年
度
予
算
に
お
い
て
、
ど
の
よ
う
な
施
設
を
ど
の
程
度
新
た
に
ホ
ー
ム
レ
ス
対
策
と
し
て
整
備
す
る
考
え
か
。
具

体
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

十 

生
活
相
談
員
を
大
幅
に
増
員
す
べ
き
と
考
え
る
。
現
状
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
増
員
に
関
す
る
見
解
を
示
さ
れ
た 

制
度
の
根
幹
に
あ
る
生
活
保
護
法
の
運
用
に
相
違
が
あ
る
こ
と
を
、
ど
の
よ
う
に
受
け
と
め
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
も
、
政

府
の
見
解
を
示
さ
れ
た
い
。 

三 

 



 

 

四 

い
。 

十
一 
健
康
保
険
法
の
「
日
雇
労
働
者
に
関
す
る
特
例
措
置
」
を
改
正
し
、
受
給
要
件
の
緩
和
を
図
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。

で
き
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
理
由
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

十
二 

同
様
に
、
雇
用
保
険
法
の
受
給
要
件
の
緩
和
を
図
る
こ
と
は
で
き
な
い
か
。
で
き
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
理
由
を
明

ら
か
に
さ
れ
た
い
。 

右
質
問
す
る
。 


