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国
の
危
機
管
理
と
国
民
の
知
る
権
利
、
情
報
公
開
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

小
渕
前
総
理
が
病
に
倒
れ
ら
れ
て
以
降
、
森
新
総
理
が
誕
生
す
る
ま
で
の
間
の
、
わ
が
国
の
危
機
管
理
と
主
権
者
た
る
国
民

へ
の
情
報
公
開
は
決
し
て
満
足
の
い
く
も
の
で
は
な
か
っ
た
。
そ
の
こ
と
が
今
日
に
至
っ
て
、
大
変
、
深
刻
か
つ
重
大
な
疑
念

を
国
民
に
植
え
付
け
る
こ
と
と
な
っ
た
。
こ
の
点
に
関
す
る
対
策
は
、
緊
急
を
要
す
る
と
考
え
る
。 

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。 

一 

小
渕
前
総
理
が
入
院
さ
れ
て
か
ら
、
青
木
官
房
長
官
の
記
者
会
見
が
行
わ
れ
、
小
渕
前
総
理
の
入
院
が
発
表
さ
れ
る
ま
で

二
二
時
間
も
の
時
間
を
要
し
た
の
は
な
ぜ
か
。 

二 

青
木
官
房
長
官
は
記
者
会
見
の
中
で
、
小
渕
前
総
理
が
昏
睡
状
態
に
陥
っ
た
の
は
四
月
二
日
の
午
後
八
時
過
ぎ
と
発
表
し

た
。
そ
の
時
点
で
内
閣
総
理
大
臣
臨
時
代
理
を
任
命
せ
ず
に
、
翌
三
日
の
午
前
九
時
ま
で
内
閣
総
理
大
臣
臨
時
代
理
を
お
か

な
か
っ
た
の
は
な
ぜ
か
。 

憲
法
第
七
十
条
の
趣
旨
か
ら
考
え
れ
ば
、
小
渕
前
総
理
が
昏
睡
状
態
に
陥
っ
た
時
点
で
、
速
や
か
に
内
閣
総
理
大
臣
臨
時

代
理
を
任
命
す
べ
き
で
あ
り
、
内
閣
総
理
大
臣
臨
時
代
理
選
任
ま
で
に
生
じ
た
〟
総
理
不
在
〝
の
事
態
は
、
わ
が
国
と
国
民 

に
と
っ
て
重
大
な
危
機
で
あ
り
、
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
〟
政
治
の
空
白
〝
と
考
え
る
が
、
ど
の
よ
う
に
対
処
さ
れ
た
結
果
、 

“

“

” 

” 



 

二 

こ
の
よ
う
な
事
態
に
至
っ
た
の
か
。
事
実
関
係
を
明
白
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

三 
あ
わ
せ
て
、
そ
の
責
任
に
つ
い
て
、
内
閣
と
し
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
お
ら
れ
る
か
。
明
ら
か
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

四 

当
初
、
青
木
官
房
長
官
は
四
月
二
日
の
午
後
七
時
頃
に
病
院
で
小
渕
総
理
と
面
会
し
た
際
に
、
「
検
査
結
果
に
よ
っ
て 

は
、
有
珠
山
の
噴
火
対
策
な
ど
一
刻
も
ゆ
る
が
せ
に
で
き
な
い
状
態
に
あ
る
の
で
検
査
の
結
果
に
よ
っ
て
は
私
が
臨
時
代
理

の
任
に
あ
た
る
よ
う
に
言
わ
れ
た
。
」
と
、
総
理
か
ら
直
接
、
内
閣
総
理
大
臣
臨
時
代
理
に
就
任
す
る
よ
う
指
示
を
受
け
た

と
記
者
会
見
で
述
べ
て
い
た
が
、
四
月
十
日
に
行
わ
れ
た
衆
議
院
本
会
議
で
の
答
弁
で
は
、
「
有
珠
山
の
噴
火
の
心
配
も
あ

り
、
何
か
あ
れ
ば
万
事
よ
ろ
し
く
頼
む
旨
指
示
を
う
け
ま
し
た
。
」
と
変
わ
っ
て
い
る
。
こ
と
は
重
大
で
あ
る
。
更
に
十
日

夕
の
会
見
で
は
、
「
『
何
か
あ
っ
た
ら
よ
ろ
し
く
頼
む
』
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
。
病
人
相
手
に
万
一
の
場
合
の
臨
時
代
理
の 

話
を
す
る
も
の
で
は
な
い
。
そ
う
い
う
風
に
理
解
し
た
と
い
う
こ
と
だ
」
と
更
に
発
言
を
変
え
た
。
発
言
が
変
わ
っ
た
理
由

を
明
ら
か
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
。 

五 

青
木
官
房
長
官
は
四
月
十
日
の
記
者
会
見
で
四
月
二
日
に
小
渕
前
総
理
と
面
会
し
た
際
、
前
総
理
の
脳
の
断
面
写
真
で

「
右
側
が
か
な
り
白
く
な
っ
て
い
た
」
、
と
常
識
的
に
考
え
て
、
前
総
理
が
危
険
な
状
態
で
あ
っ
た
こ
と
を
明
ら
か
に
し
て

い
る
が
、
こ
の
こ
と
を
一
週
間
も
経
過
し
て
か
ら
明
ら
か
に
し
た
理
由
は
な
ぜ
か
。 



 

三 

六 

本
日
に
至
る
ま
で
青
木
官
房
長
官
か
ら
の
小
渕
前
総
理
の
病
状
報
告
は
あ
る
が
、
専
門
家
で
あ
る
医
師
団
の
報
告
は
ま
っ

た
く
な
い
。
国
民
は
小
渕
前
総
理
の
病
状
を
心
配
し
て
お
り
、
公
人
と
し
て
一
国
の
代
表
者
で
あ
っ
た
前
総
理
の
病
状
を
知

る
権
利
が
あ
る
と
考
え
る
。
ご
家
族
の
ご
意
向
も
あ
る
の
で
、
前
総
理
が
現
職
で
あ
っ
た
時
点
の
正
確
な
病
状
に
つ
い
て
は

速
や
か
に
医
師
団
か
ら
明
ら
か
に
さ
せ
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
い
か
が
か
。 

七 

最
後
に
、
こ
の
貴
重
な
経
験
を
生
か
し
、
森
新
総
理
は
本
来
な
ら
ば
直
ち
に
内
閣
総
理
大
臣
臨
時
代
理
を
指
名
す
べ
き
で

あ
る
が
、
今
日
に
至
る
ま
で
指
名
し
た
と
の
報
告
は
な
い
。
重
大
な
国
家
の
危
機
管
理
の
経
験
が
全
く
生
か
さ
れ
て
い
な 

い
。
理
由
は
な
ぜ
か
。 

右
質
問
す
る
。 
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