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一 

上
瀬
谷
基
地
問
題
に
関
す
る
質
問
主
意
書 

横
浜
市
の
瀬
谷
区
、
旭
区
に
位
置
す
る
米
軍
上
瀬
谷
基
地
は
、
面
積
が
横
浜
ス
タ
ジ
ア
ム
の
九
二
個
分
に
当
た
る
二
四
二
へ

ク
タ
ー
ル
に
及
ぶ
広
大
で
平
坦
な
緑
と
自
然
の
ゆ
た
か
な
土
地
で
す
。
同
基
地
は
一
九
五
一
年
以
来
、
長
い
間
、
通
信
基
地
と

し
て
提
供
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
一
九
九
一
年
の
ソ
連
の
崩
壊
以
降
そ
の
役
割
を
大
幅
に
縮
小
し
、
通
信
用
ア
ン
テ
ナ
も
撤
去

す
る
な
ど
、
ほ
と
ん
ど
が
遊
休
化
し
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
中
で
、
米
軍
が
上
瀬
谷
基
地
の
一
部
返
還
の
見
返
り
に
、
日
本
に

対
し
、
日
本
国
民
の
税
金
で
あ
る
思
い
や
り
予
算
を
使
っ
て
基
地
内
に
米
軍
住
宅
を
建
設
す
る
よ
う
要
求
し
て
い
る
と
い
う
報

道
も
あ
り
ま
す
。
使
っ
て
い
な
い
基
地
を
返
還
す
る
こ
と
は
日
米
の
地
位
協
定
の
取
り
決
め
か
ら
も
当
然
の
こ
と
で
あ
り
、
返

還
の
見
返
り
を
要
求
す
る
な
ど
ま
っ
た
く
道
理
の
な
い
こ
と
で
す
。
米
軍
住
宅
を
建
設
す
る
こ
と
は
、
瀬
谷
区
や
横
須
賀
市
の

街
づ
く
り
計
画
の
障
害
と
な
る
だ
け
で
な
く
横
浜
、
横
須
賀
の
米
軍
基
地
の
永
久
使
用
に
つ
な
が
り
、
市
民
の
平
和
と
安
全
を

お
び
や
か
す
も
の
で
す
。
横
浜
市
、
瀬
谷
区
な
ど
の
地
元
住
民
は
、
同
基
地
を
早
期
に
無
条
件
返
還
し
て
も
ら
い
、
そ
し
て
跡

地
を
広
域
避
難
場
所
を
兼
ね
た
自
然
公
園
な
ど
緑
地
を
保
全
し
た
形
で
有
効
に
利
用
し
た
い
と
強
く
要
望
し
て
い
ま
す
。 

そ
こ
で
、
以
下
の
質
問
を
行
う
。 

一 

こ
の
基
地
で
は
、
提
供
区
域
の
ほ
か
に
約
九
四
五
ヘ
ク
タ
ー
ル
に
及
ぶ
基
地
周
辺
地
域
へ
の
「
電
波
障
害
防
止
制
限
地 



 

二 

域
」
が
一
九
六
二
年
に
設
定
さ
れ
、
建
築
制
限
等
の
各
種
制
限
が
な
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
こ
の
制
限
地
域
は
一
九
九
五
年
四

月
一
日
を
も
っ
て
解
除
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
「
電
波
障
害
防
止
制
限
地
域
」
は
、
ど
の
よ
う
な
理
由
で
設
定
さ
れ
、
ど

の
よ
う
な
理
由
で
解
除
さ
れ
た
の
で
す
か
。 

二 

政
府
は
、
米
軍
が
現
在
の
上
瀬
谷
基
地
を
ど
の
よ
う
な
目
的
で
使
用
し
、
ど
の
よ
う
な
機
能
と
設
備
を
持
っ
て
い
る
と
認

識
さ
れ
て
い
ま
す
か
。 

三 

こ
の
基
地
で
現
在
の
業
務
に
使
用
し
て
い
る
衛
星
通
信
用
ア
ン
テ
ナ
が
必
要
と
す
る
区
域
は
何
ヘ
ク
タ
ー
ル
で
す
か
。
二

四
二
ヘ
ク
タ
ー
ル
も
の
広
大
な
区
域
の
う
ち
具
体
的
に
ど
こ
を
ど
の
よ
う
に
使
用
し
て
い
ま
す
か
。 

四 

昨
年
九
月
に
日
本
共
産
党
の
中
路
雅
弘
議
員
ら
が
上
瀬
谷
基
地
の
内
部
を
視
察
し
た
さ
い
在
日
米
軍
上
瀬
谷
支
援
施
設
司

令
官
デ
ビ
ッ
ト
・
Ｐ
・
ス
ミ
ス
氏
が
「
基
地
の
八
割
は
使
っ
て
い
な
い
」
と
認
め
て
い
ま
し
た
が
、
政
府
は
そ
の
こ
と
を
承

知
し
て
い
ま
す
か
。
昨
年
十
一
月
十
八
日
に
も
安
全
保
障
委
員
会
で
佐
々
木
陸
海
議
員
が
米
軍
司
令
官
の
発
言
の
内
容
に
つ

い
て
質
問
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
後
米
側
に
司
令
官
の
言
明
の
事
実
と
基
地
の
今
日
の
使
用
状
況
に
つ
い
て
確
認
を
と
り
ま

し
た
か
。 

五 

実
際
に
金
網
で
囲
わ
れ
た
「
囲
障
区
域
」
の
外
に
あ
っ
た
ア
ン
テ
ナ
は
全
て
撤
去
さ
れ
、
そ
れ
ら
の
ア
ン
テ
ナ
に
よ
る
受 



 

三 

信
の
障
害
を
防
止
す
る
と
し
て
設
定
さ
れ
て
い
た
「
電
波
障
害
防
止
制
限
地
域
」
も
廃
止
さ
れ
、
基
地
内
に
配
属
さ
れ
て
い

た
多
く
の
米
軍
部
隊
が
撤
退
や
解
隊
、
移
動
し
て
い
ま
す
。
米
軍
自
身
の
内
部
文
書
や
施
設
の
看
板
も
「
通
信
施
設
」
か
ら

「
支
援
施
設
」
に
変
え
ら
れ
、
施
設
管
理
も
横
須
賀
の
通
信
本
部
か
ら
厚
木
基
地
に
移
管
さ
れ
る
な
ど
、
そ
の
位
置
付
け
に

大
き
な
変
化
が
現
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
事
実
を
政
府
は
承
知
し
て
い
ま
す
か
。
承
知
し
て
い
る
な
ら
ば
こ
の
大
き
な
変
化
は

何
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
て
い
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
か
。 

六 

現
在
の
上
瀬
谷
基
地
は
、
通
信
業
務
を
行
っ
て
い
る
一
部
を
除
き
、
他
の
約
八
割
は
目
的
以
外
の
使
用
と
な
っ
て
い
る
の

で
す
か
ら
、
こ
の
八
割
に
当
た
る
部
分
に
つ
い
て
は
、
「
地
位
協
定
二
条
三
項
及
び
二
項
」
に
基
づ
い
て
返
還
の
協
議
の
申

し
出
を
行
う
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

七 

横
浜
の
地
元
か
ら
も
、
上
瀬
谷
基
地
を
ぜ
ひ
返
還
し
て
ほ
し
い
と
い
う
要
望
が
よ
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
横
浜
市
は
、
「
ゆ

め
は
ま
二
〇
一
〇
プ
ラ
ン
」
に
基
づ
き
、
ま
た
、
横
浜
市
議
会
は
、
米
軍
基
地
の
存
在
が
横
浜
市
の
都
市
計
画
の
重
大
な
障

害
に
な
っ
て
い
る
と
し
て
全
会
派
が
一
致
し
て
基
地
の
早
期
全
面
返
還
を
求
め
て
い
ま
す
。
地
元
の
瀬
谷
区
と
し
て
も
「
上

瀬
谷
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
利
用
調
査
事
業
報
告
書
」
を
作
成
し
て
上
瀬
谷
基
地
が
返
還
さ
れ
た
場
合
の
利
用
計
画
を
示
し
て

い
ま
す
。
上
瀬
谷
基
地
の
返
還
と
跡
地
利
用
問
題
懇
談
会
で
は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
活
動
や
返
還
を
求
め
る
署
名
を
く
り
広
げ
て 



 

四 

い
ま
す
。
こ
う
し
た
地
元
の
要
望
も
踏
ま
え
、
実
態
に
則
し
返
還
を
請
求
す
る
予
定
は
あ
り
ま
せ
ん
か
。 

八 
そ
も
そ
も
不
要
に
な
っ
た
基
地
、
施
設
は
無
条
件
に
返
還
す
べ
き
も
の
で
あ
り
、
政
府
は
そ
う
い
う
確
固
と
し
た
姿
勢
で

米
側
に
対
す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で
す
か
。 

右
質
問
す
る
。 
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