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三 

 
衆
議
院
議
員
森
清
君
提
出
憲
法
第
九
条
の
解
釈
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

(一 ) 

憲
法
第
九
条
の
下
に
お
い
て
認
め
ら
れ
る
自
衛
権
の
発
動
と
し
て
の
武
力
の
行
使
に
つ
い
て
は
、
政
府

は
、
従
来
か
ら
、 

① 

我
が
国
に
対
す
る
急
迫
不
正
の
侵
害
が
あ
る
こ
と 

② 

こ
れ
を
排
除
す
る
た
め
に
他
の
適
当
な
手
段
が
な
い
こ
と 

③ 

必
要
最
小
限
度
の
実
力
行
使
に
と
ど
ま
る
べ
き
こ
と 

と
い
う
三
要
件
に
該
当
す
る
場
合
に
限
ら
れ
る
と
解
し
て
お
り
、
こ
れ
ら
の
三
要
件
に
該
当
す
る
か
否
か
の

判
断
は
、
政
府
が
行
う
こ
と
に
な
る
と
考
え
て
い
る
。 

な
お
、
自
衛
隊
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
六
十
五
号
）
第
七
十
六
条
の
規
定
に
基
づ
く
防
衛
出
動
は
、 



二
に
つ
い
て 

(一 ) 

我
が
国
防
衛
の
た
め
に
な
さ
れ
る
自
衛
隊
の
武
力
の
行
使
と
、
警
察
官
が
個
人
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産

の
保
護
、
犯
罪
の
予
防
、
公
安
の
維
持
等
の
職
権
職
務
を
遂
行
す
る
た
め
に
必
要
な
手
段
を
定
め
る
こ
と
を 

(二 ) 

自
衛
権
発
動
の
要
件
は
、
（
一
）
に
お
い
て
述
べ
た
と
お
り
で
あ
り
、
政
府
は
そ
れ
以
外
の
要
件
を
考
え
て
い

る
わ
け
で
は
な
い
。 

な
お
、
現
実
の
事
態
に
お
い
て
我
が
国
に
対
す
る
急
迫
不
正
の
侵
害
が
発
生
し
た
か
否
か
は
、
そ
の
時
の

国
際
情
勢
、
相
手
国
の
明
示
さ
れ
た
意
図
、
攻
撃
の
手
段
、
態
様
等
々
に
よ
り
判
断
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、

限
ら
れ
た
与
件
の
み
仮
設
し
て
論
ず
べ
き
で
は
な
い
と
考
え
る
。 

内
閣
総
理
大
臣
が
、
外
部
か
ら
の
武
力
攻
撃
（
外
部
か
ら
の
武
力
攻
撃
の
お
そ
れ
の
あ
る
場
合
を
含
む
。
）
に

際
し
て
、
我
が
国
を
防
衛
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
に
命
ず
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
要
件
は
、

自
衛
権
発
動
の
三
要
件
と
同
じ
も
の
で
は
な
い
。 

四 

 



三
に
つ
い
て 

(二 ) 

自
衛
隊
法
第
八
十
二
条
、
第
八
十
四
条
又
は
第
九
十
五
条
の
規
定
に
基
づ
く
行
動
等
は
、
同
法
第
七
十
六

条
に
規
定
す
る
防
衛
出
動
と
は
要
件
、
対
象
、
目
的
等
を
異
に
し
、
同
条
の
規
定
に
基
づ
き
出
動
を
命
ぜ
ら

れ
た
自
衛
隊
が
同
法
第
八
十
二
条
、
第
八
十
四
条
又
は
第
九
十
五
条
の
規
定
に
基
づ
き
行
動
等
を
す
る
こ
と

も
あ
り
得
る
。 

い
ず
れ
に
せ
よ
、
防
衛
出
動
を
命
ぜ
ら
れ
た
自
衛
隊
は
、
自
衛
隊
法
第
八
十
八
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
我

が
国
を
防
衛
す
る
た
め
必
要
な
武
力
を
行
使
す
る
こ
と
が
で
き
、
そ
の
任
務
遂
行
に
支
障
は
生
じ
な
い
も
の

と
考
え
ら
れ
る
。 

我
が
国
が
自
衛
権
の
行
使
と
し
て
我
が
国
を
防
衛
す
る
た
め
必
要
最
小
限
度
の
実
力
を
行
使
す
る
こ
と
の
で 

目
的
と
す
る
警
察
官
職
務
執
行
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
三
十
六
号
）
第
七
条
に
規
定
す
る
警
察
官
の
武

器
の
使
用
と
は
、
趣
旨
を
異
に
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
れ
ら
の
要
件
を
比
較
す
る
こ
と
は
適
当
で
は
な
い
。 

五 

 



四
に
つ
い
て 

こ
の
趣
旨
は
、
昭
和
三
十
一
年
二
月
二
十
九
日
の
衆
議
院
内
閣
委
員
会
で
示
さ
れ
た
政
府
の
統
一
見
解
に
よ
つ

て
既
に
明
ら
か
に
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
（
昭
和
四
十
四
年
四
月
八
日
内
閣
衆
質
六
一
第
二
号
答
弁
書
参

照
）
。 

き
る
地
理
的
範
囲
は
、
必
ず
し
も
我
が
国
の
領
土
、
領
海
、
領
空
に
限
ら
れ
る
も
の
で
は
な
く
、
公
海
及
び
公

空
に
も
及
び
得
る
が
、
武
力
行
使
の
目
的
を
も
つ
て
自
衛
隊
を
他
国
の
領
土
、
領
海
、
領
空
に
派
遣
す
る
こ
と

は
、
一
般
に
自
衛
の
た
め
の
必
要
最
小
限
度
を
超
え
る
も
の
で
あ
つ
て
、
憲
法
上
許
さ
れ
な
い
と
考
え
て
い

る
。 仮

に
、
他
国
の
領
域
に
お
け
る
武
力
行
動
で
、
自
衛
権
発
動
の
三
要
件
に
該
当
す
る
も
の
が
あ
る
と
す
れ

ば
、
憲
法
上
の
理
論
と
し
て
は
、
そ
の
よ
う
な
行
動
を
と
る
こ
と
が
許
さ
れ
な
い
わ
け
で
は
な
い
と
考
え
る
。 

国
際
法
上
、
国
家
は
、
集
団
的
自
衛
権
、
す
な
わ
ち
、
自
国
と
密
接
な
関
係
に
あ
る
外
国
に
対
す
る
武
力
攻 

六 

 



五
に
つ
い
て 

(一 ) 

憲
法
第
九
条
第
二
項
の
「
交
戦
権
」
と
は
、
戦
い
を
交
え
る
権
利
と
い
う
意
味
で
は
な
く
、
交
戦
国
が
国
際

法
上
有
す
る
種
々
の
権
利
の
総
称
で
あ
つ
て
、
こ
の
よ
う
な
意
味
の
交
戦
権
が
否
認
さ
れ
て
い
る
と
解
し
て

い
る
。 

我
が
国
が
、
国
際
法
上
、
こ
の
よ
う
な
集
団
的
自
衛
権
を
有
し
て
い
る
こ
と
は
、
主
権
国
家
で
あ
る
以
上
、

当
然
で
あ
る
が
、
憲
法
第
九
条
の
下
に
お
い
て
許
容
さ
れ
て
い
る
自
衛
権
の
行
使
は
、
我
が
国
を
防
衛
す
る
た

め
必
要
最
小
限
度
の
範
囲
に
と
ど
ま
る
べ
き
も
の
で
あ
る
と
解
し
て
お
り
、
集
団
的
自
衛
権
を
行
使
す
る
こ
と

は
、
そ
の
範
囲
を
超
え
る
も
の
で
あ
つ
て
、
憲
法
上
許
さ
れ
な
い
と
考
え
て
い
る
。 

撃
を
、
自
国
が
直
接
攻
撃
さ
れ
て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
実
力
を
も
つ
て
阻
止
す
る
権
利
を
有
し
て
い
る

も
の
と
さ
れ
て
い
る
。 

他
方
、
我
が
国
は
、
国
際
法
上
自
衛
権
を
有
し
て
お
り
、
我
が
国
を
防
衛
す
る
た
め
必
要
最
小
限
度
の
実 

七 

 



 

八 

力
を
行
使
す
る
こ
と
が
当
然
に
認
め
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
つ
て
、
そ
の
行
使
と
し
て
相
手
国
兵
力
の
殺
傷
及

び
破
壊
等
を
行
う
こ
と
は
、
交
戦
権
の
行
使
と
し
て
相
手
国
兵
力
の
殺
傷
及
び
破
壊
等
を
行
う
こ
と
と
は
別

の
観
念
の
も
の
で
あ
る
。
実
際
上
、
我
が
国
の
自
衛
権
の
行
使
と
し
て
の
実
力
の
行
使
の
態
様
が
い
か
な
る

も
の
に
な
る
か
に
つ
い
て
は
、
具
体
的
な
状
況
に
応
じ
て
異
な
る
と
考
え
ら
れ
る
か
ら
、
一
概
に
述
べ
る
こ

と
は
困
難
で
あ
る
が
、
例
え
ば
、
相
手
国
の
領
土
の
占
領
、
そ
こ
に
お
け
る
占
領
行
政
な
ど
は
、
自
衛
の
た

め
の
必
要
最
小
限
度
を
超
え
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
の
で
、
認
め
ら
れ
な
い
。 

(二 ) 

捕
虜
を
含
む
戦
争
犠
牲
者
の
保
護
等
人
道
に
か
か
わ
る
国
際
法
規
は
、
今
日
の
国
際
法
の
下
に
お
い
て
、

武
力
紛
争
の
性
格
い
か
ん
に
か
か
わ
ら
ず
、
当
然
適
用
さ
れ
る
も
の
と
解
さ
れ
て
い
る
。 

右
答
弁
す
る
。 




