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答

弁

第

六

号 

   

衆
議
院
議
員
森
田
景
一
君
提
出
動
物
保
護
及
び
動
物
福
祉
の
確
立
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送

付
す
る
。 

内
閣
衆
質
一
一
六
第
六
号 

平
成
元
年
十
一
月
二
十
八
日 

衆

議

院

議

長 
田 

村 
 

元 

殿 

内
閣
総
理
大
臣 

海 

部 

俊 

樹 

一 

 



 

三 

 
衆
議
院
議
員
森
田
景
一
君
提
出
動
物
保
護
及
び
動
物
福
祉
の
確
立
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁 

書 

一
の

1
に
つ
い
て 

動
物
の
保
護
及
び
管
理
に
関
す
る
法
律(

昭
和
四
十
八
年
法
律
第
百
五
号
。
以
下｢

法｣

と
い
う
。)

第
七
条
の

規
定
に
基
づ
き
都
道
府
県
又
は
政
令
で
定
め
る
市(

以
下｢

都
道
府
県
等｣

と
い
う
。)

が
引
き
取
る
犬
の
数
が
逐

年
減
少
し
て
い
る
こ
と
な
ど
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
法
の
施
行
に
よ
り
、
動
物
愛
護
思
想
は
国
民
の
間
に
次
第

に
普
及
し
て
き
て
い
る
と
考
え
て
い
る
。 

今
後
と
も
、
動
物
の
終
生
飼
養
や
繁
殖
制
限
等
に
つ
い
て
、
飼
養
者
の
意
識
の
向
上
を
図
っ
て
ま
い
り
た 

い
。 

一
の

2
に
つ
い
て 



一
の

3
に
つ
い
て 

動
物
愛
護
思
想
の
普
及
啓
発
を
図
る
た
め
、
ポ
ス
タ
ー
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
等
の
作
成
、
配
布
等
の
事
業
を
実

施
す
る
と
と
も
に
、
動
物
愛
護
週
間
に
は
、
地
方
公
共
団
体
と
連
携
し
て
、
そ
の
趣
旨
に
ふ
さ
わ
し
い
各
種
の

行
事
を
実
施
し
て
き
て
お
り
、
平
成
元
年
度
予
算
に
は
こ
れ
ら
の
経
費
と
し
て
三
千
四
百
七
十
三
万
円
が
計
上

さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
今
後
と
も
法
の
周
知
徹
底
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。 

都
道
府
県
等
に
お
い
て
引
き
取
っ
た
犬
及
び
猫
に
つ
い
て
は
、
犬
及
び
ね
こ
の
引
取
り
並
び
に
負
傷
動
物
の

収
容
に
関
す
る
措
置
要
領(

昭
和
五
十
年
四
月
五
日
内
閣
総
理
大
臣
決
定
。
以
下｢

措
置
要
領｣

と
い
う
。)

に
よ

り
、
飼
養
を
希
望
す
る
者
へ
譲
渡
す
る
な
ど
で
き
る
だ
け
生
存
の
機
会
を
与
え
る
よ
う
に
努
め
る
こ
と
と
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
都
道
府
県
等
に
対
し
、
こ
の
趣
旨
を
更
に
徹
底
し
て
ま
い
り
た
い
。 

ま
た
、
措
置
要
領
に
お
い
て
は
、
引
き
取
っ
た
犬
及
び
猫
に
つ
い
て
、
飼
養
を
希
望
す
る
者
を
見
い
だ
し
難

い
場
合
に
は
、
科
学
上
の
利
用
に
供
す
る
こ
と
も
や
む
を
得
な
い
と
の
観
点
か
ら
、
教
育
、
試
験
研
究
又
は
生 

四 

 



一
の

5
に
つ
い
て 

一
の

4
に
つ
い
て 

犬
及
び
猫
の
引
取
り
に
つ
い
て
は
、
法
第
七
条
の
規
定
に
よ
り
、
都
道
府
県
知
事
等
は
、
引
き
取
る
べ
き
場

所
を
指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ
て
お
り
、
具
体
的
に
引
取
り
場
所
を
指
定
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
住
民

の
便
宜
や
地
域
の
実
情
等
に
応
じ
て
、
な
る
べ
く
多
く
の
引
取
り
場
所
を
選
定
す
る
よ
う
に
努
め
る
よ
う
指
導

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
今
後
と
も
適
切
な
引
取
り
が
行
わ
れ
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
た
い
。 

物
学
的
製
剤
の
製
造
の
用
そ
の
他
の
科
学
上
の
利
用
に
供
す
る
者
へ
の
譲
渡
を
認
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

ま
た
、
引
き
取
ら
れ
た
犬
及
び
猫
に
つ
い
て
は
、
措
置
要
領
に
よ
り
、
で
き
る
だ
け
生
存
の
機
会
を
与
え
る

た
め
、
飼
養
を
希
望
す
る
者
を
見
い
だ
す
こ
と
に
努
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
が
、
実
際
に
は
、
成
犬
及
び
成
猫

に
つ
い
て
は
、
飼
養
を
希
望
す
る
者
が
ほ
と
ん
ど
い
な
い
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

現
在
、
す
べ
て
の
都
道
府
県
等
に
お
い
て
、
動
物
の
保
護
及
び
管
理
に
関
す
る
行
政
を
担
当
す
る
課
が
定
め 

五 

 



一
の

7
に
つ
い
て 

一
の

6
に
つ
い
て 

ら
れ
、
動
物
に
関
す
る
専
門
知
識
を
有
す
る
職
員
が
配
置
さ
れ
て
、
動
物
の
保
護
管
理
行
政
の
充
実
が
図
ら
れ

て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

犬
及
び
ね
こ
の
飼
養
及
び
保
管
に
関
す
る
基
準(

昭
和
五
十
年
総
理
府
告
示
第
二
十
八
号)

に
よ
り
、
犬
又
は

猫
の
所
有
者
に
対
し
、
や
む
を
得
ず
犬
又
は
猫
を
継
続
し
て
飼
養
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
場
合
に
は
、

ま
ず
適
正
に
飼
養
す
る
こ
と
の
で
き
る
者
に
当
該
犬
又
は
猫
を
譲
渡
す
る
よ
う
に
努
め
る
こ
と
と
し
、
新
た
な

飼
養
者
を
見
い
だ
す
こ
と
が
で
き
な
い
と
き
に
お
い
て
都
道
府
県
知
事
等
に
引
取
り
を
求
め
る
こ
と
と
す
る
よ

う
指
導
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
と
も
飼
養
者
に
対
し
、
終
生
飼
養
に
努
め
る
こ
と
等
を
十
分
徹
底
さ

せ
て
ま
い
り
た
い
。 

法
第
九
条
の
規
定
に
よ
り
、
犬
又
は
猫
の
所
有
者
は
、
こ
れ
ら
の
動
物
が
み
だ
り
に
繁
殖
し
て
こ
れ
に
適
正 

六 

 



二
の

2
に
つ
い
て 

二
の

1
に
つ
い
て 

な
飼
養
を
受
け
る
機
会
を
与
え
る
こ
と
が
困
難
と
な
る
よ
う
な
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
に
は
、
不
妊
手

術
、
去
勢
手
術
等
の
措
置
を
す
る
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
犬
又
は

猫
の
不
妊
手
術
等
に
対
し
国
の
補
助
制
度
を
設
け
る
こ
と
は
適
当
で
な
い
と
考
え
て
い
る
。 

動
物
を
科
学
上
の
利
用
に
供
す
る
場
合
に
は
、
そ
の
利
用
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
で
き
る
限
り
そ
の
動

物
に
苦
痛
を
与
え
な
い
方
法
に
よ
っ
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
、
法
第
十
一
条
に
お
い
て
規
定
さ
れ
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

動
物
実
験
を
実
施
す
る
に
当
た
っ
て
は
、
法
、
実
験
動
物
の
飼
養
及
び
保
管
等
に
関
す
る
基
準(

昭
和
五
十

五
年
総
理
府
告
示
第
六
号
。
以
下｢

実
験
動
物
基
準｣
と
い
う
。
）
、
大
学
等
に
お
い
て
定
め
る｢

動
物
実
験
指
針｣

等
に
従
っ
て
、
そ
の
目
的
と
す
る
科
学
上
の
利
用
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
で
き
る
限
り
実
験
動
物
に
苦
痛 

七 

 



二
の

4
に
つ
い
て 

二
の

3
に
つ
い
て 

を
与
え
な
い
よ
う
措
置
さ
れ
、
適
正
な
動
物
実
験
が
実
施
さ
れ
て
い
る
も
の
と
考
え
る
。 

実
験
動
物
と
人
間
と
の
間
に
は
、
化
学
物
質
に
対
す
る
反
応
等
に
お
い
て
相
違
が
存
在
し
、
動
物
実
験
の
結

果
を
直
ち
に
人
間
へ
適
用
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
慎
重
に
行
う
こ
と
が
必
要
で
あ
る
が
、
化
学
物
質
の
人
間

に
対
す
る
安
全
性
等
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、
動
物
実
験
は
不
可
欠
で
あ
る
と
考
え
る
。 

実
験
動
物
の
適
正
な
使
用
の
確
保
の
た
め
、
効
率
的
な
利
用
法
の
確
立
、
代
替
動
物
の
開
発
や
微
生
物
の
利

用
等
に
よ
る
模
擬
技
術
及
び
代
替
実
験
系
の
確
立
並
び
に
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
技
術
等
の
代
替
手
法
の
開
発
に

つ
い
て
、
長
期
的
な
視
点
か
ら
研
究
開
発
が
必
要
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。 

こ
の
よ
う
な
認
識
の
下
に
、
政
府
に
お
い
て
も
、
調
査
研
究
を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

な
お
、
当
面
、
動
物
実
験
の
実
情
調
査
を
行
う
予
定
は
な
い
。 

八 

 



二
の

6
に
つ
い
て 

二
の

5
に
つ
い
て 

医
薬
品
の
安
全
性
に
関
す
る
試
験
に
つ
い
て
は
、｢

医
薬
品
毒
性
試
験
法
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン｣

に
よ
り
、
そ
の
標

準
的
な
実
施
方
法
を
示
し
、
急
性
毒
性
の
評
価
方
法
と
し
て
Ｌ
Ｄ
五
〇
を
求
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
平

成
元
年
九
月
の
改
正
に
よ
り
、
こ
れ
に
替
え
て
概
略
の
致
死
量
を
求
め
る
こ
と
と
し
、
そ
の
普
及
を
図
っ
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
れ
に
よ
り
使
用
す
る
動
物
の
数
が
減
少
す
る
こ
と
と
な
る
。 

な
お
、
概
略
の
致
死
量
を
求
め
る
試
験
は
、
毒
性
が
低
い
被
験
物
質
の
場
合
に
は
、
限
界
試
験
と
同
じ
に
な

る
。 東

京
工
業
大
学
及
び
東
北
歯
科
大
学
に
お
い
て
開
発
さ
れ
た
試
験
方
法
は
、
現
在
そ
の
有
用
性
に
つ
い
て
研

究
が
行
わ
れ
て
い
る
段
階
の
も
の
で
あ
り
、
安
全
性
評
価
の
た
め
の
試
験
方
法
と
し
て
確
立
す
る
た
め
に
は
、

更
に
研
究
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
。 

九 

 



二
の

8
に
つ
い
て 

二
の

7
に
つ
い
て 

我
が
国
に
お
い
て
は
、
動
物
愛
護
に
も
配
慮
し
つ
つ
、
適
正
な
動
物
実
験
の
実
施
が
図
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
り
、
動
物
実
験
に
つ
い
て
ラ
イ
セ
ン
ス
制
度
等
を
採
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。 

科
学
的
に
は
も
と
よ
り
、
動
物
愛
護
の
観
点
か
ら
も
、
適
正
な
動
物
実
験
が
行
わ
れ
る
よ
う
に
、
法
、
実
験

動
物
基
準
及
び
昭
和
六
十
二
年
一
月
の
学
術
審
議
会
の
報
告
を
踏
ま
え
、
各
大
学
等
に
お
い
て
、
動
物
実
験
を

実
施
す
る
際
に
遵
守
す
べ
き
事
項
を
示
し
た｢

動
物
実
験
指
針｣

を
定
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
適
正
な
運
用
を
図

る
た
め
、
当
該
大
学
等
の
実
験
動
物
の
専
門
家
、
実
験
者
、
そ
の
他
当
該
大
学
長
等
が
必
要
と
認
め
る
者
で
構

成
す
る
動
物
実
験
委
員
会
の
設
置
を
進
め
る
な
ど
、
適
正
な
動
物
実
験
の
実
施
が
図
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ 

し
た
が
っ
て
、
こ
れ
ら
の
試
験
方
法
は
、
現
在
の
と
こ
ろ
ド
レ
イ
ズ
テ
ス
ト
に
代
わ
る
試
験
方
法
と
し
て
採

用
で
き
る
状
況
に
は
な
い
。 

一
〇 

 



三
の

1
に
つ
い
て 

二
の

9
に
つ
い
て 

民
間
の
任
意
団
体
で
あ
る
日
本
製
薬
工
業
協
会
に
お
い
て
、
医
薬
品
の
製
造
に
係
る
研
究
開
発
を
目
的
と
し

た
動
物
実
験
を
行
う
に
際
し
て
の
留
意
事
項
を
ま
と
め
た｢

実
験
動
物
技
術
者
の
た
め
の
教
育
資
料｣

が
策
定
さ

れ
、
加
盟
各
企
業
に
対
し
て
そ
の
周
知
が
図
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
実
験
の
種
類
及
び
目
的

に
応
じ
て
留
意
す
べ
き
要
点
等
を
具
体
的
に
示
す
こ
と
に
よ
り
、
使
用
動
物
の
数
を
極
力
少
な
く
す
る
と
と
も

に
、
動
物
に
与
え
る
苦
痛
を
よ
り
少
な
く
す
る
こ
と
に
も
配
慮
し
た
も
の
で
あ
る
。 

る
。 法

は
、
動
物
の
虐
待
の
防
止
、
動
物
の
適
正
な
取
扱
い
、
そ
の
他
動
物
の
保
護
に
関
す
る
事
項
及
び
動
物
の

管
理
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
幅
広
く
規
定
し
て
い
る
。
今
後
と
も
、
こ
れ
に
基
づ
い
て
、
動
物
愛
護
思
想
の

普
及
啓
発
、
動
物
の
飼
養
及
び
保
管
に
関
す
る
基
準
の
徹
底
、
犬
及
び
猫
の
引
取
り
等
の
諸
施
策
を
実
施
す
る 

一
一 

 



 

一
二 

こ
と
に
よ
り
、
国
民
の
間
に
法
の
趣
旨
を
更
に
周
知
徹
底
さ
せ
る
こ
と
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
法
を
改

正
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。 

三
の

2
に
つ
い
て 

我
が
国
で
は
、
法
及
び
こ
れ
に
基
づ
く
実
験
動
物
基
準
等
に
よ
り
、
動
物
を
科
学
上
の
利
用
に
供
す
る
場
合

に
は
、
そ
の
利
用
に
必
要
な
限
度
に
お
い
て
、
で
き
る
限
り
実
験
動
物
に
苦
痛
を
与
え
な
い
方
法
に
よ
っ
て
行

う
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
動
物
実
験
に
関
し
新
し
い
法
律
を
制
定
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。 




