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三 

 
衆
議
院
議
員
筒
井
信
隆
君
提
出
労
働
行
政
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

総
務
庁
が
昭
和
六
十
一
年
に
実
施
し
た
事
業
所
統
計
調
査
（
以
下
「
事
業
所
調
査
」
と
い
う
。
）
に
よ
る
事
業
場

の
業
種
別
・
規
模
別
の
状
況
に
基
づ
き
算
定
す
る
と
、
御
質
問
の
猶
予
措
置
の
対
象
と
な
る
製
造
業
の
事
業
場

数
は
、
約
六
十
六
万
四
千
事
業
場
、
製
造
業
に
お
い
て
労
働
基
準
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
四
十
九
号
）
の
適

用
を
受
け
る
事
業
場
数
に
対
す
る
割
合
は
、
九
十
七
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
と
な
っ
て
お
り
、
ま
た
、
こ
の
猶
予
措

置
の
対
象
と
な
る
製
造
業
の
労
働
者
数
は
、
約
七
百
四
万
八
千
人
、
製
造
業
に
お
い
て
同
法
の
適
用
を
受
け
る

労
働
者
数
に
対
す
る
割
合
は
、
五
十
五
・
七
パ
ー
セ
ン
ト
と
な
っ
て
い
る
。 

二
に
つ
い
て 

事
業
所
調
査
に
よ
る
事
業
場
の
業
種
別
・
規
模
別
の
状
況
に
基
づ
き
算
定
す
る
と
、
御
質
問
の
猶
予
措
置
の 



四
に
つ
い
て 

三
に
つ
い
て 

政
府
と
し
て
は
、
平
成
三
年
四
月
実
施
を
目
途
に
、
労
働
基
準
法
第
三
十
二
条
第
一
項
の
労
働
時
間
等
に
係

る
暫
定
措
置
に
関
す
る
政
令
（
昭
和
六
十
二
年
政
令
第
三
百
九
十
七
号
）
の
改
正
を
予
定
し
て
お
り
、
そ
の
際
、 

対
象
と
な
る
製
造
業
の
事
業
場
数
は
、
約
六
十
七
万
七
千
事
業
場
、
製
造
業
に
お
い
て
労
働
基
準
法
の
適
用
を

受
け
る
事
業
場
数
に
対
す
る
割
合
は
、
九
十
九
・
四
パ
ー
セ
ン
ト
と
な
っ
て
お
り
、
ま
た
、
こ
の
猶
予
措
置
の

対
象
と
な
る
製
造
業
の
労
働
者
数
は
、
約
九
百
二
十
一
万
人
、
製
造
業
に
お
い
て
同
法
の
適
用
を
受
け
る
労
働

者
数
に
対
す
る
割
合
は
、
七
十
二
・
八
パ
ー
セ
ン
ト
と
な
っ
て
い
る
。 

我
が
国
の
労
働
時
間
等
の
実
態
に
は
、
業
種
及
び
企
業
規
模
に
よ
っ
て
大
き
な
格
差
が
あ
る
。
こ
の
よ
う
な

状
況
に
お
い
て
は
、
遅
れ
て
い
る
部
分
に
つ
い
て
一
定
の
期
間
に
限
り
猶
予
措
置
を
設
け
る
こ
と
に
よ
り
、
全

体
と
し
て
の
労
働
時
間
の
短
縮
を
速
や
か
に
、
ま
た
、
円
滑
に
行
う
こ
と
が
可
能
に
な
る
と
考
え
る
。 

四 

 



五
に
つ
い
て 

六
に
つ
い
て 

猶
予
措
置
に
つ
い
て
も
、
各
業
種
・
各
規
模
の
事
業
場
の
労
働
時
間
の
実
態
を
踏
ま
え
、
中
央
労
働
基
準
審
議

会
の
意
見
を
聴
い
た
上
で
決
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
。 

年
次
有
給
休
暇
の
完
全
取
得
の
促
進
、
連
続
休
暇
の
普
及
・
拡
大
を
図
る
た
め
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
つ
い
て

は
、
労
働
省
労
働
基
準
局
長
が
参
集
を
求
め
て
開
催
し
て
い
る
「
ゆ
と
り
創
造
社
会
の
実
現
に
向
け
て
の
専
門

家
会
議
」
に
お
い
て
意
見
交
換
し
た
、
年
次
有
給
休
暇
の
完
全
取
得
の
た
め
の
意
識
改
革
と
シ
ス
テ
ム
づ
く

り
・
休
暇
日
数
の
大
幅
な
増
加
等
の
具
体
的
方
策
を
、
先
般
整
理
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。
現
在
、
こ
の
内
容
を

踏
ま
え
、
中
央
労
働
基
準
審
議
会
の
意
見
を
聴
い
た
上
で
「
連
続
休
暇
取
得
促
進
要
綱
」
（
仮
称
）
を
策
定
す
る
よ

う
準
備
を
進
め
て
い
る
。 

御
指
摘
の
時
短
診
断
サ
ー
ビ
ス
事
業
は
、
労
務
管
理
に
関
す
る
専
門
家
で
あ
る
社
会
保
険
労
務
士
等
を
中
小 

五 

 



八
に
つ
い
て 

七
に
つ
い
て 

企
業
に
派
遣
し
、
当
該
事
業
場
の
実
情
に
即
し
た
労
働
時
間
の
短
縮
の
方
策
に
つ
い
て
助
言
及
び
指
導
を
行
わ

せ
る
も
の
で
、
平
成
元
年
度
か
ら
実
施
し
て
い
る
。 

一
般
労
働
者
派
遣
事
業
の
派
遣
料
金
は
業
務
の
種
類
に
よ
り
日
額
約
七
千
六
百
円
か
ら
約
二
万
八
千
円
ま
で

と
な
っ
て
お
り
、
派
遣
労
働
者
の
賃
金
は
派
遣
料
金
の
お
お
む
ね
七
割
か
ら
八
割
程
度
と
な
っ
て
い
る
。 

派
遣
料
金
は
労
働
者
派
遣
と
い
う
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
対
価
で
あ
り
、
一
方
、
派
遣
労
働
者
の
賃
金
は
派
遣

元
の
事
業
主
と
派
遣
労
働
者
と
の
間
で
決
定
さ
れ
る
も
の
で
あ
っ
て
、
直
接
の
因
果
関
係
は
な
く
、
い
ず
れ
も 

派
遣
労
働
者
が
派
遣
先
の
事
業
主
に
労
働
者
と
し
て
雇
用
さ
れ
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
当
事
者
間
の
合
意
に

よ
り
決
め
ら
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
た
め
、
殊
更
に
そ
の
よ
う
な
指
導
を
行
う
こ
と
は
適
当
で
な
い
と
考
え
て

い
る
。 

六 

 



九
に
つ
い
て 

ま
た
、
新
制
度
の
退
職
金
水
準
が
現
行
水
準
と
そ
ん
色
な
い
も
の
と
な
る
よ
う
資
産
の
効
率
運
用
に
努
め
る

こ
と
と
し
て
お
り
、
現
在
の
金
利
水
準
が
継
続
す
る
場
合
に
は
、
現
行
水
準
と
そ
ん
色
な
い
も
の
と
な
る
こ
と

は
十
分
可
能
で
あ
る
と
考
え
る
。 

御
指
摘
の
中
小
企
業
退
職
金
共
済
制
度
に
係
る
既
加
入
者
に
対
す
る
従
前
の
給
付
の
保
障
に
つ
い
て
は
、
第

百
十
八
回
国
会
に
政
府
が
提
出
し
成
立
し
た
中
小
企
業
退
職
金
共
済
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
附
則
第
四
条

の
規
定
に
よ
り
、
措
置
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

独
自
の
立
場
か
ら
市
場
原
理
に
基
づ
い
て
決
定
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
と
考
え
る
。 

な
お
、
有
料
職
業
紹
介
事
業
に
つ
い
て
は
、
求
人
者
か
ら
徴
収
す
る
紹
介
手
数
料
の
最
高
額
は
賃
金
の
十
・

一
パ
ー
セ
ン
ト
、
求
人
者
及
び
求
職
者
か
ら
徴
収
す
る
受
付
手
数
料
の
最
高
額
は
一
件
に
つ
き
五
百
四
十
円
、

と
法
定
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

七 

 



十
一
に
つ
い
て 

十
に
つ
い
て 

こ
れ
ら
の
金
利
は
こ
こ
数
年
低
水
準
で
推
移
し
て
い
た
た
め
、
そ
の
影
響
を
受
け
ざ
る
を
得
な
か
っ
た
が
、

最
近
金
利
は
上
昇
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
ま
た
、
資
産
の
効
率
運
用
に
努
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
今
後
運
用
利
回
り
は
改
善
さ
れ
る
も
の
と
考
え
る
。 

中
小
企
業
退
職
金
共
済
制
度
は
、
公
的
な
制
度
で
あ
る
こ
と
か
ら
そ
の
資
産
の
一
定
割
合
を
資
金
運
用
部
に

預
託
す
る
と
と
も
に
、
運
用
す
る
資
産
が
中
小
企
業
者
か
ら
出
さ
れ
た
掛
金
及
び
そ
の
運
用
利
息
か
ら
な
る
も

の
で
あ
る
と
い
う
観
点
か
ら
、
中
小
企
業
者
の
事
業
資
金
又
は
そ
の
従
業
員
の
福
祉
を
増
進
す
る
た
め
の
資
金

に
融
通
さ
れ
る
よ
う
に
配
慮
し
、
資
産
の
一
定
割
合
を
利
付
商
工
債
に
よ
り
運
用
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

退
職
金
共
済
契
約
の
当
事
者
で
あ
る
事
業
主
が
中
小
企
業
者
で
な
い
事
業
主
と
な
っ
た
場
合
に
は
、
原
則
と

し
て
、
中
小
企
業
退
職
金
共
済
事
業
団
は
当
該
契
約
を
解
除
し
、
被
共
済
者
に
対
し
て
解
約
手
当
金
が
支
給
さ 

八 

 



 

九 

れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。 

こ
の
中
小
企
業
者
で
な
い
事
業
主
と
な
っ
た
場
合
の
取
扱
い
に
つ
い
て
は
、
そ
の
問
題
点
等
に
つ
い
て
今
後

更
に
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。 

十
二
に
つ
い
て 

御
指
摘
の
研
究
は
、
広
く
業
務
及
び
業
務
外
の
生
活
上
の
諸
要
因
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
る
と
考
え
ら
れ
る

作
業
関
連
疾
患
に
つ
い
て
、
そ
の
発
症
の
仕
組
み
及
び
予
防
対
策
を
研
究
す
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
研
究
の
性

格
上
、
医
学
の
専
門
家
に
よ
り
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。 

十
三
に
つ
い
て 

脳
血
管
疾
患
及
び
虚
血
性
心
疾
患
等
に
よ
る
突
然
死
に
係
る
業
務
災
害
の
認
定
に
つ
い
て
は
、
「
脳
血
管
疾

患
及
び
虚
血
性
心
疾
患
等
の
認
定
基
準
に
つ
い
て
」
（
昭
和
六
十
二
年
十
月
二
十
六
日
付
け
労
働
省
労
働
基
準
局

長
通
達
）
に
よ
り
判
断
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。 




