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一 

 



 

三 

 
衆
議
院
議
員
渋
谷
修
君
提
出
大
規
模
小
売
店
舗
に
お
け
る
小
売
業
の
事
業
活
動
の
調
整
に
関
す
る 

法
律
及
び
新
通
達
の
諸
問
題
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

大
規
模
小
売
店
舗
に
お
け
る
小
売
業
の
事
業
活
動
の
調
整
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
八
年
法
律
第
百
九

号
。
以
下
「
大
店
法
」
と
い
う
。
）
の
目
的
に
あ
る
「
消
費
者
利
益
の
保
護
」
と
は
、
多
種
多
様
な
消
費
者
の

ニ
ー
ズ
に
対
応
し
、
そ
の
充
足
を
図
っ
て
い
く
こ
と
と
解
し
て
い
る
。 

消
費
者
の
ニ
ー
ズ
は
、
商
品
の
価
格
や
品
質
、
小
売
店
の
品
ぞ
ろ
え
や
サ
ー
ビ
ス
の
よ
し
あ
し
、
買
物
の
た

め
の
時
間
的
距
離
的
便
宜
性
等
多
岐
に
わ
た
っ
て
い
る
が
、
大
型
店
に
お
い
て
は
、
一
般
に
品
ぞ
ろ
え
が
豊
富

で
あ
り
、
い
わ
ゆ
る
ワ
ン
・
ス
ト
ッ
プ
・
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
の
機
能
を
持
つ
こ
と
等
に
よ
り
、
消
費
者
利
益
の
増

進
に
貢
献
す
る
一
面
を
有
す
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。 



四
に
つ
い
て 

三
に
つ
い
て 

二
に
つ
い
て 

大
店
法
は
、
国
と
し
て
統
一
的
な
観
点
か
ら
、
大
規
模
小
売
店
舗
の
出
店
に
関
す
る
調
整
手
続
を
定
め
た
も

の
で
あ
る
が
、
実
際
の
運
用
は
、
都
道
府
県
、
商
工
会
議
所
等
の
地
元
が
主
体
と
な
っ
て
行
わ
れ
て
い
る
も
の

で
あ
る
。 

大
店
法
に
お
い
て
は
、
大
規
模
小
売
店
舗
の
周
辺
の
人
口
の
規
模
及
び
推
移
、
中
小
小
売
業
の
近
代
化
の
見

通
し
、
他
の
大
規
模
小
売
店
舗
の
配
置
及
び
当
該
他
の
大
規
模
小
売
店
舗
に
お
け
る
小
売
業
の
現
状
等
の
事
情

を
考
慮
し
て
、
店
舗
面
積
、
開
店
日
、
閉
店
時
刻
及
び
休
業
日
数
に
関
し
て
調
整
を
行
っ
て
お
り
、
法
律
の
目

的
に
照
ら
し
、
こ
の
調
整
項
目
に
つ
い
て
は
適
切
な
も
の
と
思
料
し
て
い
る
。 

第
一
種
大
規
模
小
売
店
舗
の
出
店
が
相
当
水
準
に
達
し
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
市
町
村
及
び
小
規
模
な
市
町 

四 

 



五
に
つ
い
て 

村
（
以
下
「
特
定
市
町
村
」
と
い
う
。
）
に
お
け
る
届
出
の
取
扱
い
に
つ
い
て
は
、
所
轄
通
商
産
業
局
長
が
、
当
該

特
定
市
町
村
の
長
及
び
商
工
会
議
所
又
は
商
工
会
の
長
に
対
し
、
出
店
計
画
に
つ
い
て
の
意
見
を
照
会
し
、
意

見
が
提
出
さ
れ
た
場
合
に
は
、
事
前
説
明
が
終
了
す
る
時
ま
で
に
届
出
を
行
お
う
と
す
る
者
に
対
し
当
該
意
見

を
通
知
す
る
も
の
と
し
た
が
、
こ
の
点
に
お
い
て
、
他
の
地
域
に
お
け
る
届
出
の
取
扱
い
と
異
な
る
。 

今
般
の
運
用
適
正
化
措
置
に
お
い
て
、
商
工
会
議
所
等
の
長
が
、
商
業
活
動
調
整
協
議
会
（
以
下
「
商
調
協
」

と
い
う
。
）
の
意
見
に
基
づ
き
意
見
書
を
大
規
模
小
売
店
舗
審
議
会
に
提
出
し
た
と
き
は
、
そ
の
意
見
、
理
由
等

を
商
工
会
議
所
内
等
に
お
い
て
開
示
す
る
も
の
と
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

特
定
市
町
村
の
長
等
の
意
見
を
照
会
し
、
出
店
予
定
者
に
通
知
す
る
も
の
と
し
た
の
は
、
出
店
予
定
者
に
地

元
の
意
見
を
情
報
提
供
す
る
こ
と
に
よ
り
、
出
店
予
定
者
が
地
元
の
事
情
を
よ
り
的
確
に
把
握
し
得
る
よ
う
に

す
る
た
め
で
あ
る
。 

五 

 



六
に
つ
い
て 

八
に
つ
い
て 

七
に
つ
い
て 

輸
入
品
専
門
販
売
場
の
適
正
な
運
用
を
確
保
す
る
た
め
、
必
要
に
応
じ
、
大
店
法
第
十
六
条
に
基
づ
き
、
報

告
を
さ
せ
、
又
は
立
入
検
査
等
を
行
う
所
存
で
あ
る
。 

事
前
説
明
す
べ
き
地
域
の
決
定
及
び
事
前
説
明
を
行
う
べ
き
中
小
小
売
業
者
等
の
指
定
は
、
事
前
説
明
を
受

け
た
商
工
会
議
所
又
は
商
工
会
が
、
出
店
に
よ
る
影
響
の
程
度
を
考
慮
し
て
行
う
も
の
と
し
て
い
る
。 

今
般
の
運
用
適
正
化
措
置
で
導
入
し
た
輸
入
品
専
門
販
売
場
に
お
い
て
販
売
さ
れ
る
輸
入
品
と
し
て
は
、
通

関
し
た
も
の
で
あ
っ
て
、
通
関
し
た
時
点
以
降
消
費
者
に
販
売
さ
れ
る
ま
で
の
間
に
お
い
て
当
該
物
品
の
商
品

価
値
を
本
質
的
に
変
え
る
こ
と
な
く
、
消
費
者
に
販
売
さ
れ
る
も
の
を
い
う
。 

大
店
法
第
六
条
第
二
項
た
だ
し
書
に
基
づ
き
、
今
般
通
商
産
業
省
令
で
調
整
が
不
要
な
も
の
と
し
て
定
め
た 

六 

 



九
に
つ
い
て 

十
に
つ
い
て 

軽
微
な
増
床
の
上
限
が
一
小
売
業
者
に
つ
い
て
五
十
平
方
メ
ー
ト
ル
で
あ
る
こ
と
、
輸
入
品
の
場
合
は
中
小
小

売
業
と
競
合
す
る
場
合
が
比
較
的
少
な
い
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
等
を
総
合
的
に
勘
案
し
て
、
一
つ
の
建
物
内
に

お
い
て
百
平
方
メ
ー
ト
ル
以
下
の
輸
入
品
専
門
販
売
場
を
原
則
と
し
て
一
つ
の
区
画
と
し
て
増
床
す
る
場
合
に

は
、
大
店
法
第
七
条
第
一
項
に
定
め
る
「
そ
の
周
辺
の
中
小
小
売
業
の
事
業
活
動
に
相
当
程
度
の
影
響
を
及
ぼ

す
お
そ
れ
」
が
な
い
も
の
と
判
断
し
た
も
の
で
あ
る
。 

大
型
店
出
店
後
の
地
域
の
実
情
に
つ
い
て
は
、
所
轄
通
商
産
業
局
や
都
道
府
県
に
お
い
て
、
可
能
な
限
り
、

大
店
法
の
円
滑
な
運
用
を
図
る
べ
く
、
実
情
把
握
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
改
め
て
事
後
調
査
を
行
う

考
え
は
な
い
。 

大
店
法
の
規
制
緩
和
に
伴
い
、
思
い
切
っ
た
中
小
小
売
商
対
策
が
必
要
と
考
え
て
お
り
、
現
在
、
魅
力
あ
る 

七 

 



十
二
に
つ
い
て 

十
一
に
つ
い
て 

地
域
に
よ
っ
て
取
扱
い
に
差
異
が
あ
る
場
合
も
あ
る
が
、
商
調
協
の
審
議
は
、
大
店
法
第
三
条
の
規
定
に
基

づ
く
届
出
が
な
さ
れ
た
順
に
個
別
案
件
ご
と
に
審
議
さ
れ
る
の
が
通
例
で
あ
り
、
本
件
に
つ
い
て
も
、
通
例
ど

お
り
審
議
さ
れ
た
も
の
と
了
解
し
て
い
る
。
通
商
産
業
省
と
し
て
、
い
わ
き
市
に
お
け
る
案
件
の
審
議
の
順
序

に
つ
い
て
指
導
を
行
っ
た
こ
と
は
な
い
。 

商
店
街
の
形
成
等
に
向
け
て
、
法
的
措
置
の
可
能
性
も
含
め
、
そ
の
内
容
に
つ
き
広
範
な
検
討
を
進
め
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
る
。 

本
件
に
つ
い
て
は
、
商
調
協
の
審
議
が
十
回
重
ね
ら
れ
た
上
、
そ
の
間
小
委
員
会
の
審
議
が
行
わ
れ
る
等
十

分
な
審
議
が
行
わ
れ
て
お
り
、
結
審
に
つ
い
て
も
出
席
委
員
全
員
の
了
承
の
下
に
な
さ
れ
た
も
の
で
あ
り
、
商

調
協
運
営
上
、
特
段
問
題
と
な
る
よ
う
な
点
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。 

八 

 



十
四
に
つ
い
て 

十
三
に
つ
い
て 

通
商
産
業
省
と
し
て
は
、
本
件
に
つ
い
て
は
、
商
調
協
運
営
上
特
段
問
題
と
な
る
よ
う
な
点
は
な
い
と
考
え

て
お
り
、
通
商
産
業
大
臣
官
房
商
務
流
通
審
議
官
通
達
「
商
業
活
動
調
整
協
議
会
の
運
用
に
つ
い
て
」
（
平
成
二

年
五
月
二
十
四
日
付
け
二
産
局
第
百
三
十
八
号
）
に
基
づ
き
処
理
さ
れ
る
べ
き
も
の
と
考
え
て
い
る
。
す
な
わ

ち
、
商
工
会
議
所
と
し
て
は
、
今
回
の
事
前
商
調
協
の
結
審
内
容
を
直
ち
に
所
轄
通
商
産
業
局
長
等
へ
通
知
す

る
こ
と
と
し
、
正
式
商
調
協
審
議
を
経
て
も
、
な
お
、
商
工
会
議
所
の
意
見
が
商
調
協
の
意
見
と
異
な
る
場
合

は
、
そ
の
時
点
で
、
商
調
協
の
意
見
と
の
相
違
点
及
び
理
由
を
明
示
し
た
上
で
、
会
議
所
と
し
て
の
意
見
を
提 

商
業
者
委
員
一
名
が
欠
員
で
あ
っ
て
も
、
審
議
遂
行
上
委
員
構
成
が
バ
ラ
ン
ス
を
欠
い
て
い
た
と
は
言
え

ず
、
商
業
活
動
調
整
協
議
会
規
則
（
昭
和
五
十
七
年
通
商
産
業
省
令
第
二
号
）
第
九
条
に
基
づ
き
、
審
議
が
進
め

ら
れ
た
も
の
で
あ
る
。
な
お
、
欠
員
の
補
充
は
商
工
会
議
所
が
行
う
も
の
で
あ
る
。 

九 

 



 

一
〇 

出
す
べ
き
も
の
で
あ
る
。 




