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三 

 
衆
議
院
議
員
辻
第
一
君
提
出
国
土
利
用
計
画
法
の
運
用
等
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

国
土
利
用
計
画
法
（
昭
和
四
十
九
年
法
律
第
九
十
二
号
。
以
下
「
国
土
法
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
は
、
近
年
の

地
価
高
騰
等
に
適
切
に
対
処
す
る
た
め
、
既
に
昭
和
六
十
二
年
の
国
土
法
の
一
部
改
正
に
よ
る
監
視
区
域
制
度 

 

の
創
設
、
平
成
元
年
の
国
土
法
の
一
部
改
正
に
よ
る
勧
告
に
関
す
る
特
例
の
創
設
等
の
改
正
が
行
わ
れ
た
と
こ 

 

ろ
で
あ
り
、
今
後
と
も
、
国
土
法
の
厳
正
か
つ
的
確
な
運
用
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。 

二
の
1
に
つ
い
て 

奈
良
県
知
事
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
昭
和
六
十
一
年
に
御
堂
開
発
株
式
会
社
を
当
事
者
の
一
方
と
す
る
届
出
書 

 

が
平
群
町
に
提
出
さ
れ
た
こ
と
が
認
め
ら
れ
、
ま
た
、
届
出
書
自
体
は
現
存
し
な
い
も
の
の
、
そ
の
届
出
書
の 

 

リ
ス
ト
を
同
社
が
保
管
し
て
い
た
た
め
、
奈
良
県
知
事
に
お
い
て
こ
れ
を
徴
し
て
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
同
社
が 

 



二
の
4
に
つ
い
て 

二
の
3
に
つ
い
て 

二
の
2
に
つ
い
て 

奈
良
県
知
事
に
お
い
て
調
査
を
行
っ
た
が
、
当
時
の
記
録
が
現
存
し
な
い
た
め
、
御
指
摘
の
当
時
の
奈
良
県 

 

の
対
応
は
不
明
で
あ
る
。 

行
っ
た
御
指
摘
の
土
地
売
買
は
す
べ
て
こ
れ
に
含
ま
れ
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
た
こ
と
か
ら
、
同
社
が
御
指
摘
の 

 

土
地
売
買
に
つ
い
て
国
土
法
第
二
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
行
っ
て
い
な
い
と
現
時
点
で
断
定
す 

 

る
こ
と
は
で
き
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。 

奈
良
県
知
事
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
御
堂
開
発
株
式
会
社
を
当
事
者
の
一
方
と
す
る
届
出
書
が
昭
和
六
十
一
年 

 

に
平
群
町
へ
提
出
さ
れ
た
こ
と
、
そ
の
届
出
書
が
平
群
町
に
お
い
て
数
月
間
保
管
さ
れ
て
い
た
こ
と
、
同
社
に 

 

具
体
的
に
は
承
知
し
て
い
な
い
。 

四 

 



二
の
6
に
つ
い
て 

二
の
5
に
つ
い
て 

よ
る
御
指
摘
の
土
地
売
買
は
届
出
書
が
提
出
さ
れ
た
日
か
ら
六
週
間
を
経
過
し
た
後
に
な
さ
れ
た
も
の
で
あ
る 

 

こ
と
が
認
め
ら
れ
、
現
時
点
で
同
社
に
よ
る
御
指
摘
の
土
地
売
買
を
国
土
法
違
反
と
断
定
す
る
こ
と
は
で
き
な 

 

い
と
考
え
ら
れ
る
。 

奈
良
県
知
事
に
お
い
て
調
査
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
御
堂
開
発
株
式
会
社
が
昭
和
六
十
一
年
に
平
群
町
に
提
出 

 

し
た
届
出
書
が
現
存
し
な
い
た
め
、
そ
の
届
出
書
と
の
照
合
を
行
う
こ
と
は
で
き
な
か
っ
た
が
、
そ
の
届
出
書 

 

の
リ
ス
ト
を
同
社
が
保
管
し
て
い
た
た
め
、
奈
良
県
知
事
に
お
い
て
こ
れ
を
徴
し
て
確
認
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、 

 

同
社
が
行
っ
た
御
指
摘
の
土
地
売
買
は
す
べ
て
こ
れ
に
含
ま
れ
る
こ
と
が
認
め
ら
れ
た
も
の
で
あ
る
。 

奈
良
県
知
事
に
お
い
て
御
堂
開
発
株
式
会
社
が
行
っ
た
御
指
摘
の
土
地
売
買
契
約
の
内
容
を
国
土
法
第
二
十 

 

四
条
第
一
項
に
照
ら
し
調
査
し
た
と
こ
ろ
、
特
に
問
題
が
認
め
ら
れ
な
か
っ
た
た
め
、
同
社
が
行
っ
た
御
指
摘 

 

五 

 



三
の
3
に
つ
い
て 

三
の
2
に
つ
い
て 

三
の
1
に
つ
い
て 

の
土
地
売
買
契
約
に
つ
い
て
は
特
段
の
指
導
を
行
っ
て
い
な
い
と
聞
い
て
い
る
。 

奈
良
県
知
事
に
お
い
て
調
査
を
行
っ
た
が
、
届
出
書
が
現
存
し
な
い
た
め
、
御
指
摘
の
土
地
リ
ス
ト
の
内
容 

 

と
届
出
書
の
内
容
と
が
照
合
す
る
の
か
ど
う
か
不
明
で
あ
る
。 

な
お
、
届
出
書
が
現
存
し
な
い
た
め
、
奈
良
県
知
事
と
し
て
は
他
の
入
手
し
得
る
資
料
に
基
づ
き
可
能
な
限 

 

り
調
査
を
行
っ
た
も
の
で
あ
る
。 

奈
良
県
知
事
に
お
い
て
御
指
摘
の
土
地
売
買
に
つ
い
て
調
査
し
た
と
こ
ろ
、
国
土
法
第
二
十
四
条
第
一
項
に 

 

照
ら
し
、
問
題
は
な
か
っ
た
と
聞
い
て
い
る
。 

奈
良
県
知
事
に
お
い
て
調
査
を
行
っ
た
が
、
当
時
の
記
録
が
現
存
し
な
い
た
め
、
御
指
摘
の
国
土
法
の
運
用 

 

六 

 



 

七 

に
つ
い
て
奈
良
県
職
員
が
平
群
町
職
員
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
指
導
を
行
っ
た
か
は
不
明
で
あ
る
。 

四
に
つ
い
て 

御
指
摘
の
御
堂
開
発
株
式
会
社
の
国
土
法
違
反
の
疑
い
に
つ
い
て
は
、
既
に
奈
良
県
知
事
に
よ
り
可
能
な
限 

 

り
適
切
な
調
査
が
行
わ
れ
た
も
の
と
考
え
て
い
る
。 

政
府
と
し
て
は
、
従
来
か
ら
国
土
法
の
厳
正
か
つ
的
確
な
運
用
に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
と
も 

 

関
係
地
方
公
共
団
体
を
適
切
に
指
導
し
て
ま
い
り
た
い
。 




