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一
に
つ
い
て 

二
及
び
三
に
つ
い
て 

公
共
事
業
に
お
け
る
事
業
の
評
価
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
道
路
事
業
、
治
水
事
業
等
に
お
い
て
新
規
採
択
の
優
先
度

を
決
定
す
る
た
め
の
事
業
の
評
価
基
準
を
公
表
す
る
等
の
取
組
を
行
っ
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
と
も
、
公
共
事

業
に
係
る
費
用
対
効
果
分
析
の
手
法
の
開
発
等
の
取
組
を
進
め
る
こ
と
に
よ
り
、
公
共
事
業
の
実
施
過
程
の
透
明
性
の
一
層

の
向
上
を
図
っ
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

政
府
に
お
い
て
は
、
公
共
事
業
の
効
率
性
及
び
そ
の
実
施
過
程
の
透
明
性
の
一
層
の
向
上
を
図
る
た
め
、
従
来
か
ら
公
共

事
業
の
実
施
に
よ
っ
て
生
じ
る
効
果
を
定
量
的
に
評
価
す
る
費
用
対
効
果
分
析
の
手
法
の
活
用
を
図
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ

り
、
既
に
道
路
事
業
等
に
つ
い
て
は
費
用
対
効
果
分
析
の
結
果
を
事
業
の
採
択
等
に
反
映
さ
せ
て
い
る
ほ
か
、
そ
の
他
の
事

業
に
つ
い
て
も
、
事
業
の
評
価
を
行
う
際
の
基
準
の
一
つ
と
し
て
活
用
す
る
た
め
の
費
用
対
効
果
分
析
の
具
体
的
な
手
法
の

開
発
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

衆
議
院
議
員
太
田
昭
宏
君
提
出
公
共
事
業
に
お
け
る
評
価
基
準
、
及
び
撤
退
シ
ス
テ
ム
の
確
立
に
関
す
る
質
問 

に
対
す
る
答
弁
書 

三 

 



 

四
に
つ
い
て 

ま
た
、
事
業
の
実
施
に
よ
っ
て
生
じ
る
効
果
を
異
な
る
種
類
の
事
業
間
で
比
較
す
る
た
め
に
は
、
事
業
間
で
統
一
的
に
用

い
る
こ
と
が
で
き
る
費
用
対
効
果
分
析
の
手
法
を
開
発
す
る
こ
と
が
前
提
と
な
る
が
、
事
業
の
実
施
に
よ
っ
て
生
じ
る
様
々

な
効
果
を
包
括
的
に
計
測
す
る
こ
と
が
理
論
上
は
可
能
と
さ
れ
て
い
る
ヘ
ド
ニ
ッ
ク
法
等
の
分
析
手
法
に
つ
い
て
は
、
分
析

結
果
の
信
頼
性
等
に
関
し
課
題
を
有
す
る
事
業
が
多
い
こ
と
か
ら
、
各
種
の
公
共
事
業
に
一
律
に
適
用
す
る
こ
と
は
現
段
階

で
は
困
難
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

建
設
省
河
川
局
が
平
成
九
年
八
月
に
公
表
し
た
「
ダ
ム
事
業
総
点
検
結
果
に
つ
い
て
」
（
以
下
「
総
点
検
」
と
い
う
。
） 

 
 

に
お
い
て
は
、
中
止
ダ
ム
等
事
業
、
休
止
ダ
ム
等
事
業
及
び
一
時
休
止
ダ
ム
等
事
業
を
次
の
よ
う
な
判
断
に
基
づ
い
て
決
定

し
た
も
の
で
あ
る
。 

政
府
と
し
て
は
、
費
用
対
効
果
分
析
の
手
法
の
開
発
等
を
引
き
続
き
進
め
る
こ
と
、
事
業
ご
と
に
異
な
る
手
法
を
用
い
て

費
用
対
効
果
分
析
を
実
施
す
る
場
合
に
お
い
て
も
、
関
係
省
庁
間
で
の
情
報
交
換
等
を
通
じ
て
分
析
に
係
る
手
続
き
等
の
整

合
性
を
可
能
な
限
り
保
つ
こ
と
等
、
公
共
事
業
の
実
施
過
程
の
透
明
性
を
一
層
向
上
さ
せ
る
た
め
の
取
組
を
進
め
て
い
く
こ

と
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

四 

 



 

五
に
つ
い
て 

一
方
、
休
止
ダ
ム
等
事
業
と
さ
れ
た
各
事
業
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
に
得
ら
れ
た
調
査
の
結
果
等
か
ら
は
事
業
を
行
わ

な
い
こ
と
が
妥
当
で
あ
る
と
は
判
断
で
き
な
い
が
、
当
該
事
業
が
計
画
さ
れ
て
い
る
河
川
等
に
お
け
る
治
水
計
画
上
の
よ
り

優
れ
た
代
替
案
の
存
在
の
可
能
性
、
関
係
す
る
地
域
の
意
向
、
事
業
の
緊
急
性
等
を
総
合
的
に
勘
案
し
て
、
建
設
省
等
に
お

い
て
平
成
十
年
度
予
算
概
算
要
求
で
は
要
求
を
行
わ
な
い
こ
と
が
妥
当
で
あ
る
と
判
断
し
た
も
の
で
あ
る
。 

す
な
わ
ち
、
中
止
ダ
ム
等
事
業
と
さ
れ
た
各
事
業
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
に
得
ら
れ
た
調
査
の
結
果
等
か
ら
、
当
該
事

業
に
係
る
水
需
要
の
見
通
し
が
変
化
し
た
こ
と
、
治
水
計
画
上
の
よ
り
優
れ
た
代
替
案
の
存
在
が
確
認
さ
れ
た
こ
と
等
を
踏

ま
え
、
建
設
省
及
び
総
点
検
の
対
象
と
し
た
事
業
の
事
業
者
（
以
下
「
建
設
省
等
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
平
成
十
年
度
以 

 
 

降
は
事
業
を
行
わ
な
い
こ
と
が
妥
当
で
あ
る
と
判
断
し
た
も
の
で
あ
る
。 

ま
た
、
一
時
休
止
ダ
ム
等
事
業
と
さ
れ
た
事
業
に
つ
い
て
は
、
当
該
事
業
に
係
る
ダ
ム
等
事
業
審
議
委
員
会
の
審
議
の
結

果
を
待
っ
て
事
業
の
進
め
方
を
判
断
す
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
、
建
設
省
に
お
い
て
平
成
十
年
度
予
算
概
算
要
求
で
は
要

求
を
行
わ
な
い
こ
と
が
妥
当
で
あ
る
と
判
断
し
た
も
の
で
あ
る
。 

補
助
金
等
に
係
る
予
算
の
執
行
の
適
正
化
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
年
法
律
第
百
七
十
九
号
）
第
十
条
第
一
項
に
お
い 

五 

 



 

六
及
び
七
に
つ
い
て 

て
は
、
各
省
各
庁
の
長
は
、
補
助
金
等
の
交
付
の
決
定
を
し
た
場
合
に
お
い
て
、
そ
の
後
の
事
情
の
変
更
に
よ
り
特
別
の
必

要
が
生
じ
た
と
き
は
、
当
該
交
付
の
決
定
に
係
る
事
業
等
の
執
行
が
済
ん
で
い
な
い
部
分
に
限
っ
て
補
助
金
等
の
交
付
の
決

定
を
取
り
消
す
こ
と
が
で
き
る
と
す
る
趣
旨
を
定
め
て
お
り
、
同
項
の
適
用
が
あ
る
場
合
に
は
、
既
に
事
業
等
の
執
行
が
済

ん
だ
部
分
に
つ
い
て
補
助
金
等
の
返
還
を
求
め
ら
れ
る
こ
と
は
な
い
も
の
で
あ
る
。 

政
府
に
お
い
て
は
、
公
共
事
業
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
従
来
か
ら
社
会
経
済
情
勢
の
変
化
に
伴
っ
て
事
業
の
在
り
方
を

不
断
に
見
直
し
、
真
に
必
要
な
事
業
の
推
進
を
図
っ
て
き
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
公
共
事
業
の
効
率
性
及
び
そ
の
実
施

過
程
の
透
明
性
の
一
層
の
向
上
が
重
要
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
平
成
九
年
十
二
月
に
公
共
事
業
全
体
に

つ
い
て
新
た
な
再
評
価
シ
ス
テ
ム
を
導
入
す
る
こ
と
と
し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

な
お
、
補
助
金
等
の
交
付
の
決
定
の
取
消
し
に
当
た
っ
て
各
省
各
庁
の
長
の
判
断
が
必
要
で
あ
る
と
す
る
原
則
に
つ
い
て

は
、
補
助
金
等
が
国
民
か
ら
徴
収
さ
れ
た
税
金
等
の
貴
重
な
財
源
で
賄
わ
れ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
、
合
理
的
な

も
の
と
考
え
る
。 

こ
の
再
評
価
シ
ス
テ
ム
は
、
採
択
後
一
定
期
間
を
経
過
し
た
後
も
未
着
工
で
あ
る
事
業
、
採
択
後
既
に
長
期
間
が
経
過
し 

六 

 



 

 

七 

て
い
る
事
業
等
の
再
評
価
を
行
い
、
必
要
に
応
じ
そ
の
見
直
し
を
行
う
ほ
か
、
事
業
の
継
続
が
適
当
と
認
め
ら
れ
な
い
場
合

に
は
事
業
を
中
止
又
は
休
止
す
る
こ
と
と
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
同
シ
ス
テ
ム
に
お
け
る
事
業
の
再
評
価
の
手
続
き
等
に
つ

い
て
は
、
公
共
事
業
の
評
価
の
透
明
性
の
確
保
に
十
分
配
慮
し
て
早
急
に
検
討
し
て
い
く
こ
と
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ 

る
。 


