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坂
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出
大
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び
処
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な
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に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
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答
弁
書
を
送
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る
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一
の
（
1
）
に
つ
い
て 

内
規
に
よ
る
処
分
を
受
け
た
八
十
名
に
つ
い
て
は
、
会
食
等
の
行
わ
れ
た
時
期
、
相
手
方
、
回
数
、
反
復
継
続
度
合
い
や

職
員
の
地
位
等
に
か
ん
が
み
て
、
国
家
公
務
員
法
上
の
制
裁
措
置
で
あ
る
懲
戒
処
分
で
は
な
く
、
職
員
の
職
務
履
行
の
姿
勢

を
正
し
、
将
来
の
職
務
の
改
善
向
上
を
図
る
た
め
の
監
督
上
の
具
体
的
措
置
と
し
て
の
矯
正
措
置
を
受
け
た
も
の
で
あ
り
、

職
員
の
意
欲
や
そ
の
家
族
に
対
す
る
配
慮
の
必
要
性
も
踏
ま
え
、
各
人
の
受
け
た
会
食
等
の
内
容
を
開
示
す
る
こ
と
は
差
し

控
え
た
い
。 

過
去
五
年
に
さ
か
の
ぼ
っ
て
行
わ
れ
た
今
回
の
大
蔵
省
の
調
査
に
お
い
て
は
、
資
料
や
調
査
対
象
者
の
記
憶
等
の
制
約
か

ら
、
一
件
一
件
の
事
実
関
係
を
正
確
に
調
べ
る
こ
と
が
困
難
で
あ
っ
た
た
め
、
調
査
対
象
者
各
人
の
調
査
期
間
中
の
行
為
全

体
を
総
合
的
に
勘
案
し
て
行
き
過
ぎ
が
あ
っ
た
か
ど
う
か
を
判
断
す
る
こ
と
に
そ
の
主
眼
が
置
か
れ
て
お
り
、
一
件
一
件
の

会
食
等
の
す
べ
て
に
つ
い
て
、
日
時
、
相
手
方
等
を
正
確
に
把
握
し
て
い
る
も
の
で
は
な
い
。
ま
た
、
会
食
等
の
金
額
に
つ

い
て
は
、
ほ
と
ん
ど
の
場
合
に
お
い
て
相
手
方
が
負
担
し
て
い
た
た
め
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。
な
お
、
国
家
公

務
員
法
上
の
懲
戒
処
分
を
受
け
た
三
十
二
名
の
処
分
事
由
は
、
別
添
一
の
と
お
り
で
あ
る
。 

衆
議
院
議
員
保
坂
展
人
君
提
出
大
蔵
省
の
調
査
及
び
処
分
な
ど
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

三 

 



 

一
の
（
5
）
に
つ
い
て 

一
の
（
3
）
及
び
（
4
）
に
つ
い
て 

一
の
（
2
）
に
つ
い
て 

大
蔵
省
は
、
捜
査
当
局
に
対
し
て
情
報
交
換
を
求
め
得
る
立
場
に
は
な
く
、
今
回
の
調
査
は
、
大
蔵
省
が
独
自
に
行
っ
た

も
の
で
あ
る
。
ま
た
、
今
後
い
か
な
る
事
項
に
つ
い
て
捜
査
が
行
わ
れ
る
か
に
つ
い
て
は
、
捜
査
当
局
の
活
動
内
容
に
か
か

わ
る
事
柄
で
あ
り
、
大
蔵
省
と
し
て
は
、
こ
れ
を
知
り
得
る
立
場
に
は
な
く
、
何
ら
の
予
見
も
持
っ
て
い
な
い
。 

大
蔵
省
は
、
今
回
の
調
査
に
お
い
て
、
調
査
対
象
者
各
人
の
調
査
期
間
中
の
行
為
全
体
を
総
合
的
に
勘
案
し
て
行
き
過
ぎ

が
あ
っ
た
か
ど
う
か
を
判
断
す
る
こ
と
に
主
眼
を
置
き
、
調
査
対
象
者
と
の
個
別
面
談
、
諸
資
料
間
の
相
互
確
認
、
相
手
方

民
間
金
融
機
関
等
に
対
す
る
問
い
合
わ
せ
等
を
必
要
に
応
じ
て
並
行
的
に
行
う
こ
と
に
よ
り
、
可
能
な
限
り
事
実
関
係
の
確

認
に
努
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
こ
の
過
程
で
、
御
指
摘
の
刑
法
各
条
に
規
定
す
る
犯
罪
を
構
成
す
る
と
思
料
す
る
に
足
る

事
実
は
確
認
さ
れ
な
か
っ
た
。 

今
回
の
調
査
に
お
い
て
、
会
食
等
に
関
連
し
て
職
務
に
関
す
る
具
体
的
な
依
頼
を
受
け
た
者
や
相
手
方
に
便
宜
を
図
っ
た

者
が
あ
っ
た
と
の
確
認
は
得
ら
れ
な
か
っ
た
。 

四 

 



 

一
の
（
6
）
及
び
（
7
）
に
つ
い
て 

二
の
（
1
）
に
つ
い
て 

大
蔵
省
と
し
て
は
、
昨
年
来
、
金
融
行
政
に
関
連
す
る
部
局
の
職
員
に
つ
い
て
種
々
の
疑
惑
が
指
摘
さ
れ
、
さ
ら
に
、
大

臣
官
房
金
融
検
査
部
等
に
在
籍
し
て
い
た
職
員
が
逮
捕
さ
れ
た
こ
と
等
に
よ
り
、
金
融
行
政
そ
の
も
の
に
対
す
る
不
信
感
も

高
ま
り
か
ね
な
い
状
況
に
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、
大
臣
官
房
金
融
検
査
部
、
証
券
局
、
銀
行
局
等
の
金
融
行
政
に
関
連
す
る
部

局
の
課
長
補
佐
以
上
に
相
当
す
る
職
に
在
職
し
た
こ
と
の
あ
る
職
員
に
対
し
て
、
銀
行
、
証
券
会
社
、
保
険
会
社
等
の
民
間

金
融
機
関
等
と
の
間
に
お
け
る
会
食
等
に
つ
い
て
調
査
を
行
っ
た
も
の
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
民
間
金
融
機
関
等
以
外
の

者
と
の
関
係
に
つ
い
て
は
調
査
を
行
っ
て
お
ら
ず
、
ま
た
、
今
回
の
よ
う
な
広
範
に
わ
た
る
一
般
的
な
調
査
を
行
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
状
況
に
あ
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。
仮
に
、
今
後
新
た
に
具
体
的
な
事
実
が
判
明
し
た
場
合
な
ど
に
は
、
当
該

職
員
に
つ
い
て
調
査
の
上
、
厳
正
な
処
分
を
行
う
所
存
で
あ
る
。 

そ
れ
ぞ
れ
の
通
達
が
発
出
さ
れ
た
時
点
に
お
い
て
、
そ
の
背
景
と
な
っ
た
事
件
に
つ
い
て
職
員
一
同
反
省
し
、
綱
紀
の
保

持
に
努
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
時
の
経
過
と
と
も
に
一
部
に
緊
張
感
に
緩
み
が
生
じ
て
い
た
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い

る
。 

五 

 



 

二
の
（
3
）
に
つ
い
て 

二
の
（
2
）
に
つ
い
て 

紀
律
保
持
委
員
会
は
、
大
蔵
省
職
員
の
紀
律
保
持
を
徹
底
し
、
そ
の
状
況
を
監
視
す
る
と
と
も
に
、
問
題
点
、
改
善
す
べ

き
点
等
が
あ
れ
ば
こ
れ
に
つ
い
て
検
討
を
行
う
こ
と
を
主
た
る
目
的
と
し
た
組
織
で
あ
り
、
大
蔵
省
職
員
全
体
の
紀
律
の
保

持
を
図
る
と
い
う
点
で
一
定
の
役
割
を
果
た
し
て
い
る
と
考
え
る
が
、
個
々
の
職
員
の
不
祥
事
を
防
止
す
る
と
い
う
こ
と
に

つ
い
て
は
、
お
の
ず
か
ら
限
界
が
あ
る
と
考
え
る
。 

懲
戒
処
分
を
受
け
た
職
員
の
処
遇
に
つ
い
て
は
、
そ
の
処
分
の
内
容
と
そ
の
後
の
勤
務
成
績
等
を
総
合
的
に
勘
案
し
、
判

断
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。 

ま
た
、
特
殊
法
人
等
の
役
員
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
職
に
ふ
さ
わ
し
い
能
力
、
識
見
等
を
有
す
る
者
と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の

任
命
権
者
が
選
任
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
。 

な
お
、
大
蔵
省
と
し
て
は
、
退
職
し
た
職
員
が
再
就
職
先
の
民
間
企
業
等
に
お
い
て
受
け
た
処
遇
の
理
由
等
に
つ
い
て
は

承
知
し
て
い
な
い
。 

御
指
摘
の
懲
戒
処
分
を
受
け
た
職
員
の
処
分
後
の
経
歴
は
、
別
添
二
の
と
お
り
で
あ
る
。 

六 

 



 

三
の
（
1
）
に
つ
い
て 

二
の
（
5
）
に
つ
い
て 

二
の
（
4
）
及
び
（
6
）
に
つ
い
て 

て
、
公
共
の
利
益
の
た
め
に
勤
務
し
、
且
つ
、
職
務
の
遂
行
に
当
つ
て
は
、
全
力
を
挙
げ
て
こ
れ
に
専
念
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
』
と
い
う
基
本
原
則
に
対
す
る
自
覚
を
新
た
に
し
て
、
一
層
の
倫
理
観
と
使
命
感
を
も
っ
て
職
務
に
邁
進

ま
い
し
ん

し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
」
と
の
訓
示
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

大
蔵
省
に
お
い
て
は
、
様
々
な
会
議
が
開
催
さ
れ
て
い
る
が
、
部
内
の
会
議
に
つ
い
て
議
事
録
を
作
成
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
こ
と
と
は
さ
れ
て
お
ら
ず
、
紀
律
保
持
委
員
会
に
つ
い
て
も
議
事
録
は
作
成
し
て
い
な
い
。 

う
か
自
ら
問
い
直
し
、
正
す
べ
き
点
は
正
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
国
家
公
務
員
は
『
国
民
全
体
の
奉
仕
者
と
し 

最
近
の
不
祥
事
を
契
機
と
し
て
、
厚
生
省
に
「
施
設
整
備
業
務
等
の
再
点
検
の
た
め
の
調
査
委
員
会
」
が
、
通
商
産
業
省

に
「
服
務
管
理
委
員
会
」
が
そ
れ
ぞ
れ
設
け
ら
れ
て
い
る
。 

四
月
二
十
七
日
に
、
大
蔵
大
臣
が
職
員
に
対
し
て
、
「
処
分
を
受
け
な
か
っ
た
職
員
も
、
綱
紀
の
緩
み
が
な
か
っ
た
か
ど 

い
ず
れ
の
組
織
に
つ
い
て
も
議
事
録
は
作
成
さ
れ
て
い
な
い
。 

七 

 



 

三
の
（
2
）
に
つ
い
て 

今
回
の
調
査
は
、
千
五
十
名
を
超
え
る
者
に
対
し
て
過
去
五
年
に
さ
か
の
ぼ
っ
て
行
わ
れ
、
資
料
や
調
査
対
象
者
の
記
憶

等
の
制
約
か
ら
、
一
件
一
件
の
事
実
関
係
の
内
容
を
正
確
に
調
べ
る
こ
と
が
困
難
で
あ
っ
た
た
め
、
調
査
対
象
者
各
人
の
調

査
期
間
中
の
行
為
全
体
を
総
合
的
に
勘
案
し
て
行
き
過
ぎ
が
あ
っ
た
か
ど
う
か
を
判
断
す
る
こ
と
に
調
査
の
主
眼
が
置
か
れ

た
。
こ
の
よ
う
な
調
査
の
性
格
上
、
通
常
の
非
行
事
件
と
は
異
な
り
、
非
違
行
為
を
特
定
し
て
そ
の
時
の
監
督
者
の
責
任
を

追
及
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
こ
の
た
め
、
各
局
の
局
長
や
服
務
管
理
官
で
あ
る
総
務
課
長
等
を
含
め
省
内
の
紀
律
保
持

の
任
に
当
た
る
幹
部
職
員
は
、
多
く
の
職
員
に
行
き
過
ぎ
が
あ
っ
た
こ
と
を
深
く
反
省
す
る
と
と
も
に
、
綱
紀
の
厳
正
な
保

持
を
図
り
信
頼
回
復
に
向
け
て
職
務
に
邁
進

ま
い
し
ん

す
る
こ
と
を
決
意
し
、
給
与
の
一
部
を
国
庫
に
返
納
す
る
こ
と
と
し
た
と
こ
ろ

で
あ
る
。 

な
お
、
懲
戒
処
分
の
対
象
と
は
な
ら
な
い
も
の
の
辞
職
し
た
職
員
一
名
に
つ
い
て
は
、
特
定
の
期
間
に
会
食
等
を
集
中
反

復
し
て
行
っ
て
お
り
、
そ
の
時
の
監
督
者
に
責
任
を
問
う
こ
と
が
可
能
で
あ
っ
た
た
め
、
監
督
責
任
を
含
め
た
処
分
を
二
名 

今
後
と
も
、
紀
律
保
持
委
員
会
等
を
通
じ
て
職
員
一
人
一
人
の
自
覚
を
促
し
、
綱
紀
の
保
持
の
徹
底
に
努
め
て
ま
い
る
所

存
で
あ
る
。 

八 

 



 

三
の
（
3
）
に
つ
い
て 

今
回
の
大
蔵
省
の
事
案
も
踏
ま
え
、
現
在
、
与
党
に
お
い
て
い
わ
ゆ
る
公
務
員
倫
理
法
案
の
作
成
作
業
が
進
め
ら
れ
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
政
府
と
し
て
は
答
弁
を
差
し
控
え
た
い
。 

に
対
し
て
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。 
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