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三
に
つ
い
て 

一
及
び
四
に
つ
い
て 

二
に
つ
い
て 

政
策
評
価
の
具
体
的
な
手
法
や
基
準
の
設
定
及
び
そ
の
情
報
の
公
開
の
在
り
方
並
び
に
数
値
化
す
る
の
に
は
な
じ
ま
な
い

分
野
の
評
価
方
法
に
つ
い
て
は
、
中
央
省
庁
等
改
革
基
本
法
（
平
成
十
年
法
律
第
百
三
号
）
第
二
十
九
条
等
を
踏
ま
え
、
今

後
、
中
央
省
庁
等
改
革
推
進
本
部
を
中
心
に
総
務
庁
を
始
め
と
し
た
各
省
庁
に
お
い
て
、
検
討
を
進
め
て
い
く
べ
き
も
の
と

考
え
て
い
る
。 

会
計
検
査
院
に
つ
い
て
は
、
憲
法
上
政
府
か
ら
独
立
し
た
機
関
と
し
て
、
言
わ
ば
政
府
の
外
か
ら
の
評
価
を
行
う
機
関
で

あ
り
、
独
自
の
立
場
か
ら
そ
の
任
務
を
果
た
さ
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。 

政
策
評
価
機
能
の
充
実
強
化
を
図
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
に
当
た
っ
て
は
、
有
識
者
な
ど
第
三
者
の
知
見
が
十
分
に
活

用
さ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
今
後
、
御
質
問
の
点
も
含
め
、
検
討
を
進
め
て
い
く
べ
き
も
の
と
考
え
て
い
る
。 

評
価
は
、
政
府
内
の
そ
れ
と
と
も
に
、
政
府
の
外
か
ら
も
な
さ
れ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。 

衆
議
院
議
員
笹
木
竜
三
君
提
出
政
策
評
価
制
度
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

三 

 



 

五
に
つ
い
て 

代
替
法
は
、
事
業
の
効
果
を
、
評
価
対
象
で
あ
る
社
会
資
本
と
同
様
の
効
果
を
有
す
る
他
の
市
場
財
で
代
替
し
て
供
給
し

た
場
合
に
必
要
と
さ
れ
る
費
用
又
は
評
価
対
象
で
あ
る
社
会
資
本
の
整
備
に
よ
り
回
避
さ
れ
る
想
定
被
害
額
に
よ
っ
て
算
出

す
る
手
法
で
あ
り
、
例
え
ば
、
治
水
事
業
で
は
、
事
業
に
必
要
な
費
用
と
、
治
水
事
業
を
行
う
こ
と
に
よ
り
回
避
さ
れ
る
想 

さ
ら
に
、
国
会
が
行
政
の
監
視
の
観
点
か
ら
、
憲
法
の
諸
規
定
を
踏
ま
え
活
動
さ
れ
る
こ
と
は
大
切
で
あ
り
、
そ
の
在
り

方
は
国
会
で
判
断
さ
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

政
府
に
お
い
て
は
、
従
来
か
ら
公
共
事
業
の
実
施
に
よ
っ
て
生
じ
る
効
果
を
定
量
的
に
評
価
す
る
費
用
対
効
果
分
析
の
手

法
の
活
用
を
図
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
ま
た
、
今
年
度
か
ら
政
府
が
公
共
事
業
の
効
率
性
及
び
そ
の
実
施
過
程
の
透
明

性
の
一
層
の
向
上
を
図
る
た
め
に
導
入
し
た
再
評
価
シ
ス
テ
ム
に
お
い
て
も
費
用
対
効
果
分
析
の
要
因
の
変
化
に
関
す
る
検

討
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

費
用
対
効
果
分
析
の
具
体
的
な
計
算
方
法
等
に
つ
い
て
は
分
析
手
法
ご
と
に
異
な
る
も
の
で
あ
る
が
、
例
え
ば
、
治
水
事

業
に
お
い
て
用
い
ら
れ
て
い
る
代
替
法
、
道
路
事
業
に
お
い
て
用
い
ら
れ
て
い
る
消
費
者
余
剰
計
測
法
の
具
体
的
な
計
算
方

法
等
は
次
の
と
お
り
で
あ
る
。 

四 

 



 

 

五 

定
被
害
額
を
比
較
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
費
用
対
効
果
分
析
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

消
費
者
余
剰
計
測
法
は
、
事
業
の
効
果
を
、
事
業
実
施
に
よ
っ
て
影
響
を
受
け
る
消
費
行
動
に
関
し
て
消
費
者
の
受
け
る

便
益
を
推
定
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
算
出
す
る
手
法
で
あ
り
、
例
え
ば
、
道
路
事
業
で
は
、
事
業
に
必
要
な
費
用
と
、
道
路
整

備
に
よ
る
走
行
時
間
短
縮
、
走
行
経
費
減
少
及
び
交
通
事
故
減
少
と
い
う
道
路
利
用
者
の
受
け
る
便
益
を
比
較
す
る
こ
と
に

よ
っ
て
、
費
用
対
効
果
分
析
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

六
に
つ
い
て 

我
が
国
の
政
策
評
価
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
そ
の
機
能
の
充
実
強
化
を
図
る
た
め
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
と
し
て
お
り
、

主
要
先
進
国
の
評
価
シ
ス
テ
ム
と
の
類
似
点
、
相
違
点
が
ど
の
よ
う
に
な
る
か
に
つ
い
て
、
現
段
階
に
お
い
て
、
提
示
す
る

こ
と
は
困
難
で
あ
る
。 


