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衆
議
院
議
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前
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君
提
出
「
海
上
コ
ン
テ
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」
の
陸
上
輸
送
に
お
け
る
安
全
確
保
に
関
す
る
質
問
に
対
し
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別
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一
に
つ
い
て 

二
の
1
か
ら
3
ま
で
に
つ
い
て 

貨
物
自
動
車
運
送
事
業
法
（
平
成
元
年
法
律
第
八
十
三
号
）
第
十
七
条
等
の
規
定
に
基
づ
き
輸
送
の
安
全
を
確
保
す
る
こ

と
は
、
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
者
の
義
務
と
さ
れ
て
お
り
、
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
者
に
お
い
て
は
、
運
送
の
引
受
け
の
際

に
、
運
送
に
適
し
た
荷
造
り
を
す
る
よ
う
荷
主
に
対
し
て
要
求
し
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。 

消
防
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
八
十
六
号
）
、
毒
物
及
び
劇
物
取
締
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
三
百
三
号
）
等
の 

 

法
令
に
規
定
さ
れ
て
い
る
危
険
物
、
毒
物
又
は
劇
物
等
の
物
質
（
以
下
「
危
険
物
等
」
と
い
う
。
）
の
運
送
に
当
た
っ
て 

 
 

 

は
、
各
法
令
の
規
定
に
従
い
適
正
な
取
扱
い
を
行
う
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
法
令
の
規
定
に
基
づ
き
輸
送
の
安
全 

国
際
運
送
に
係
る
コ
ン
テ
ナ
は
、
貨
物
が
収
納
さ
れ
て
か
ら
国
内
の
道
路
に
お
い
て
運
送
さ
れ
る
ま
で
の
間
に
複
数
の
運

送
手
段
を
経
る
も
の
で
あ
り
、
そ
の
間
に
当
該
貨
物
の
収
納
の
状
態
が
変
化
す
る
場
合
が
あ
る
こ
と
に
か
ん
が
み
る
と
、
御

指
摘
の
よ
う
な
施
策
を
講
ず
る
こ
と
に
つ
い
て
は
慎
重
な
検
討
が
必
要
で
あ
る
。 

衆
議
院
議
員
寺
前
巖
君
提
出
「
海
上
コ
ン
テ
ナ
」
の
陸
上
輸
送
に
お
け
る
安
全
確
保
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る 

答
弁
書 

三 

 



 

を
確
保
す
る
こ
と
は
、
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
法
第
十
七
条
等
の
規
定
に
基
づ
き
、
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
者
の
義
務
と
さ

れ
て
お
り
、
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
者
に
お
い
て
は
、
運
送
の
引
受
け
の
際
に
、
輸
送
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な

情
報
の
提
供
を
荷
主
に
対
し
て
要
求
す
る
と
と
も
に
、
運
転
者
に
対
し
て
必
要
な
指
導
を
行
っ
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い

る
。 危

険
物
等
を
運
送
す
る
際
に
は
、
消
防
法
第
十
六
条
の
規
定
に
基
づ
く
危
険
物
の
規
制
に
関
す
る
政
令
（
昭
和
三
十
四
年

政
令
第
三
百
六
号
）
第
三
十
条
第
一
項
第
二
号
及
び
毒
物
及
び
劇
物
取
締
法
第
十
六
条
の
規
定
に
基
づ
く
毒
物
及
び
劇
物
取

締
法
施
行
令
（
昭
和
三
十
年
政
令
第
二
百
六
十
一
号
）
第
四
十
条
の
五
第
二
項
第
二
号
等
の
規
定
に
基
づ
き
、
危
険
物
等
を

運
送
す
る
車
両
に
標
識
を
掲
げ
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
ほ
か
、
同
項
第
四
号
の
規
定
に
基
づ
き
、
運
送
す
る
毒
物
又
は
劇
物

の
名
称
、
成
分
及
び
そ
の
含
量
並
び
に
事
故
の
際
に
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
応
急
の
措
置
の
内
容
を
記
載
し
た
書
面
が
備

え
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
し
て
い
る
等
必
要
な
措
置
を
講
じ
て
い
る
。 

ま
た
、
危
険
物
等
を
運
送
す
る
車
両
に
よ
る
事
故
の
防
止
及
び
迅
速
な
処
理
の
た
め
の
施
策
を
推
進
す
る
た
め
、
関
係
省

庁
及
び
日
本
道
路
公
団
に
お
い
て
は
、
「
危
険
物
運
搬
車
両
の
事
故
防
止
等
対
策
に
つ
い
て
の
申
合
せ
」
（
平
成
九
年
十
二 

 

月
十
二
日
）
を
取
り
ま
と
め
、
当
該
申
合
せ
に
基
づ
い
て
、
危
険
物
等
に
関
す
る
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
構
築
に
向
け
た
検
討
を 

四 

 



 

二
の
4
に
つ
い
て 

進
め
る
等
必
要
な
施
策
を
推
進
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ま
た
、
当
該
申
合
せ
を
受
け
、
社
団
法
人
日
本
化
学
工
業
協
会

は
、
危
険
物
等
の
運
送
中
に
事
故
が
生
じ
た
際
に
運
転
者
等
が
採
る
べ
き
措
置
等
を
記
載
し
た
イ
エ
ロ
ー
カ
ー
ド
の
一
層
の

普
及
に
努
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
運
用
に
つ
い
て
も
改
善
を
図
っ
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。 

国
際
海
事
機
関
海
上
安
全
委
員
会
（
以
下
「
委
員
会
」
と
い
う
。
）
は
、
危
険
物
コ
ン
テ
ナ
等
検
査
に
つ
い
て
の
千
九
百 

 
 

九
十
五
年
六
月
一
日
付
け
回
章
文
書
（
Ｍ
Ｓ
Ｃ
／
Ｃ
i
r
c
．
6
9
4
）
に
よ
っ
て
、
危
険
物
を
収
納
し
た
コ
ン
テ
ナ
の
国

際
海
上
危
険
物
規
程
へ
の
適
合
性
を
検
査
す
る
危
険
物
コ
ン
テ
ナ
等
検
査
の
実
施
及
び
そ
の
結
果
の
報
告
を
同
機
関
加
盟
国 

今
後
と
も
、
こ
れ
ら
の
取
組
を
通
じ
て
、
危
険
物
等
を
運
送
す
る
車
両
に
よ
る
事
故
の
防
止
及
び
迅
速
な
処
理
の
た
め
の

施
策
を
推
進
し
て
ま
い
り
た
い
。 

化
学
物
質
安
全
性
デ
ー
タ
シ
ー
ト
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
産
業
界
に
お
い
て
そ
の
普
及
が
図
ら
れ
て
き
た
と
こ
ろ
で

あ
る
が
、
平
成
十
年
九
月
に
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
化
学
品
審
議
会
の
中
間
報
告
に
お
け
る
提
言
を
受
け
て
、
そ
の
流
通
の
徹

底
を
図
る
た
め
、
化
学
物
質
の
製
造
事
業
者
等
に
化
学
物
質
の
譲
渡
等
の
際
に
提
供
す
る
こ
と
を
義
務
付
け
る
べ
く
、
法
制

化
の
た
め
の
検
討
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

五 

 



 

二
の
5
に
つ
い
て 

今
後
と
も
、
委
員
会
に
お
け
る
危
険
物
コ
ン
テ
ナ
等
検
査
の
実
施
に
関
す
る
審
議
等
を
踏
ま
え
、
我
が
国
に
お
け
る
危
険

物
コ
ン
テ
ナ
等
検
査
の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
。 

に
要
請
し
て
い
る
。 

毒
物
及
び
劇
物
取
締
法
に
お
い
て
は
、
日
常
流
通
す
る
有
用
な
化
学
物
質
の
う
ち
、
主
と
し
て
急
性
毒
性
に
よ
る
健
康
危

害
が
発
生
す
る
お
そ
れ
が
高
い
物
質
を
毒
物
又
は
劇
物
に
指
定
し
て
い
る
。
御
質
問
の
塩
化
ス
テ
ア
ロ
イ
ル
に
つ
い
て
は
、

経
口
的
半
数
致
死
量
が
体
重
一
キ
ロ
グ
ラ
ム
当
た
り
七
千
五
百
ミ
リ
グ
ラ
ム
と
の
報
告
が
あ
り
、
こ
れ
は
劇
物
と
し
て
指
定

さ
れ
て
い
る
も
の
が
有
す
る
急
性
毒
性
の
二
十
五
分
の
一
以
下
に
相
当
す
る
も
の
で
あ
る
た
め
、
現
時
点
で
は
指
定
す
る
必

要
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。 

運
輸
省
に
お
い
て
は
、
平
成
八
年
六
月
に
行
っ
た
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
沿
岸
警
備
隊
に
お
け
る
危
険
物
コ
ン
テ
ナ
等
検
査
の

実
施
方
法
等
に
関
す
る
調
査
を
踏
ま
え
、
委
員
会
の
要
請
に
応
え
る
べ
く
、
平
成
九
年
七
月
か
ら
関
東
運
輸
局
に
お
い
て
、

平
成
十
年
四
月
か
ら
近
畿
運
輸
局
に
お
い
て
、
同
年
十
月
か
ら
神
戸
海
運
監
理
部
に
お
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
港
湾
運
送
事
業
者

等
の
協
力
を
得
て
試
験
的
に
危
険
物
コ
ン
テ
ナ
等
検
査
を
実
施
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

六 

 



 

御
指
摘
の
表
示
義
務
に
つ
い
て
は
、
毒
物
及
び
劇
物
取
締
法
に
お
い
て
は
、
毒
物
又
は
劇
物
を
車
両
を
使
用
し
て
大
量
に

運
搬
す
る
場
合
に
は
、
毒
物
及
び
劇
物
取
締
法
施
行
令
第
四
十
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
容
器
又
は
被
包
の
外
部

に
、
そ
の
収
納
し
た
毒
物
又
は
劇
物
の
名
称
及
び
成
分
の
表
示
が
な
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
、
同
令
第
四
十

条
の
五
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
車
両
に
は
、
標
識
が
掲
げ
ら
れ
る
と
と
も
に
、
運
搬
す
る
毒
物
又
は
劇
物
の
名
称
、
成

分
及
び
そ
の
含
量
並
び
に
事
故
の
際
に
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
応
急
の
措
置
の
内
容
を
記
載
し
た
書
面
が
備
え
ら
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
同
令
第
四
十
条
の
六
の
規
定
に
基
づ
き
、
荷
送
人
は
運
送
人
に
対
し
、
毒
物
又
は

劇
物
の
名
称
、
成
分
及
び
含
量
等
並
び
に
事
故
の
際
に
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
応
急
の
措
置
を
示
し
た
書
面
を
交
付
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
。
化
学
物
質
の
審
査
及
び
製
造
等
の
規
制
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
八
年
法
律
第
百
十

七
号
）
に
お
い
て
は
、
第
一
種
特
定
化
学
物
質
及
び
第
二
種
特
定
化
学
物
質
の
規
制
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
、
第
一
種
特
定

化
学
物
質
に
つ
い
て
は
同
法
第
六
条
及
び
第
十
一
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
そ
の
製
造
及
び
輸
入
を
許
可
制
と
し
て
い
る
が
、

こ
れ
ま
で
に
許
可
を
与
え
た
実
績
が
な
く
、
我
が
国
に
お
い
て
製
造
及
び
輸
入
は
さ
れ
て
い
な
い
。
ま
た
、
第
二
種
特
定
化

学
物
質
に
つ
い
て
は
、
同
法
第
二
十
八
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
そ
の
容
器
、
包
装
又
は
送
り
状
に
当
該
第
二
種
特
定
化
学
物

質
に
よ
る
環
境
の
汚
染
を
防
止
す
る
た
め
の
措
置
等
に
関
す
る
表
示
を
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
消
防
法
に
お
い
て
は
、 

七 

 



 

危
険
物
を
運
搬
す
る
場
合
に
は
、
危
険
物
の
規
制
に
関
す
る
政
令
第
二
十
九
条
第
二
号
の
規
定
に
基
づ
き
、
運
搬
容
器
の
外

部
に
危
険
物
の
品
名
、
数
量
等
を
表
示
し
て
積
載
す
る
こ
と
と
さ
れ
、
同
令
第
三
十
条
第
一
項
第
二
号
の
規
定
に
基
づ
き
、

指
定
数
量
以
上
の
危
険
物
を
車
両
で
運
搬
す
る
場
合
に
は
当
該
車
両
に
標
識
を
掲
げ
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。
な
お
、
こ
れ

ら
各
法
令
に
基
づ
く
表
示
義
務
及
び
物
質
情
報
携
行
義
務
と
併
せ
て
、
我
が
国
化
学
業
界
を
中
心
と
し
て
、
前
述
の
イ
エ 

 

ロ
ー
カ
ー
ド
の
自
主
的
な
携
行
も
普
及
し
つ
つ
あ
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

次
に
、
毒
物
及
び
劇
物
取
締
法
に
お
い
て
は
、
現
在
規
制
対
象
に
な
っ
て
い
な
い
物
質
及
び
新
規
物
質
で
あ
っ
て
、
毒
物

又
は
劇
物
と
同
等
以
上
の
急
性
毒
性
を
有
す
る
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
た
も
の
に
つ
い
て
は
、
毒
物
又
は
劇
物
へ
の
指
定
を

随
時
行
っ
て
い
る
。
消
防
法
に
お
い
て
は
、
危
険
物
は
、
同
法
第
二
条
第
七
項
に
お
い
て
同
法
の
別
表
の
品
名
欄
に
掲
げ
る

物
品
で
同
表
に
定
め
る
区
分
に
応
じ
同
表
の
性
質
欄
に
掲
げ
る
性
状
を
有
す
る
も
の
と
定
義
さ
れ
て
お
り
、
同
表
の
品
名
欄

及
び
同
欄
中
の
規
定
に
基
づ
く
危
険
物
の
規
制
に
関
す
る
政
令
第
一
条
に
は
、
同
表
の
性
質
欄
に
掲
げ
る
性
状
を
有
す
る
可

能
性
が
あ
る
と
通
常
考
え
ら
れ
る
物
品
が
す
べ
て
掲
げ
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
化
学
物
質
の
審
査
及
び
製
造
等
の
規

制
に
関
す
る
法
律
に
お
い
て
は
、
新
規
化
学
物
質
を
製
造
し
、
又
は
輸
入
し
よ
う
と
す
る
者
に
対
し
同
法
第
三
条
の
規
定
に

基
づ
き
届
出
義
務
を
課
し
、
当
該
届
出
に
よ
り
同
法
第
四
条
の
規
定
に
基
づ
い
て
そ
の
安
全
性
に
係
る
審
査
を
行
う
こ
と
と 

八 

 



 

 

九 

さ
れ
て
い
る
。
労
働
安
全
衛
生
法
（
昭
和
四
十
七
年
法
律
第
五
十
七
号
）
に
お
い
て
は
、
同
法
第
五
十
七
条
の
二
の
規
定
に

基
づ
き
、
新
規
化
学
物
質
を
製
造
し
、
又
は
輸
入
し
よ
う
と
す
る
事
業
者
は
、
あ
ら
か
じ
め
一
定
の
有
害
性
調
査
を
行
い
、

そ
の
結
果
を
労
働
大
臣
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。 

以
上
の
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
省
庁
に
お
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
法
令
の
目
的
に
沿
っ
て
所
要
の
規
制
を
行
っ
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
が
、
危
険
有
害
物
に
よ
る
危
害
防
止
の
た
め
、
今
後
と
も
必
要
に
応
じ
関
係
省
庁
間
の
連
携
を
図
っ
て
ま
い
り

た
い
。 

三
に
つ
い
て 

運
輸
省
に
お
い
て
は
、
国
際
運
送
に
係
る
コ
ン
テ
ナ
を
国
内
に
お
い
て
セ
ミ
ト
レ
ー
ラ
に
積
載
し
て
運
送
す
る
場
合
に 

は
、
運
送
作
業
指
図
書
に
コ
ン
テ
ナ
の
総
重
量
を
記
載
す
る
よ
う
、
平
成
十
年
四
月
か
ら
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
者
に
対
し

て
指
導
し
て
い
る
。
ま
た
、
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
者
は
、
運
送
の
引
受
け
の
際
に
、
コ
ン
テ
ナ
の
総
重
量
等
輸
送
の
安
全

を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
情
報
の
提
供
を
荷
主
に
対
し
て
要
求
し
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。 

し
た
が
っ
て
、
当
該
コ
ン
テ
ナ
の
運
送
を
行
う
運
転
者
は
、
運
送
作
業
指
図
書
に
よ
り
、
そ
の
総
重
量
を
把
握
し
得
る
も

の
と
承
知
し
て
い
る
。 


