
平
成
十
一
年
五
月
二
十
一
日
受
領 

答

弁

第

二

三

号 

     

衆
議
院
議
員
佐
藤
謙
一
郎
君
提
出
ク
マ
タ
カ
の
保
護
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。 

内
閣
衆
質
一
四
五
第
二
三
号 

平
成
十
一
年
五
月
二
十
一
日 

衆

議

院

議

長 
伊 

 

宗 

一 

郎 

殿 

 

内
閣
総
理
大
臣 

小 

渕 

恵 

三 

 



 

一
の
2
の
オ
に
つ
い
て 

一
の
2
の
イ
か
ら
エ
ま
で
に
つ
い
て 

一
の
1
及
び
2
の
ア
に
つ
い
て 

お
尋
ね
の
各
距
離
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
は
、
ク
マ
タ
カ
の
営
巣
地
等
の
特
定
に
つ
な
が
り
、
密
猟
の
ほ
か
、
カ
メ
ラ
マ

ン
等
多
数
の
人
々
が
営
巣
地
の
近
辺
に
出
入
り
を
繰
り
返
す
等
、
ク
マ
タ
カ
の
繁
殖
を
阻
害
す
る
こ
と
が
危
惧
さ
れ
る
こ
と

か
ら
、
答
弁
を
差
し
控
え
た
い
。 

平
成
十
年
の
新
宮
川
ダ
ム
建
設
工
事
は
、
四
月
二
日
に
着
手
し
、
十
一
月
二
十
七
日
に
終
了
し
た
。
当
該
工
事
を
行
っ
た

時
間
帯
は
、
通
常
午
前
八
時
か
ら
午
後
五
時
ま
で
で
あ
っ
た
が
、
コ
ン
ク
リ
ー
ト
打
設
に
関
す
る
工
事
に
つ
い
て
は
、
四
月 

農
林
水
産
省
東
北
農
政
局
会
津
農
業
水
利
事
務
所
（
以
下
「
会
津
農
業
水
利
事
務
所
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
は
、
生
態 

 
 

系
の
調
査
等
に
実
績
を
有
し
て
い
る
調
査
会
社
に
対
し
て
、
新
宮
川
ダ
ム
建
設
工
事
現
場
周
辺
に
お
け
る
ク
マ
タ
カ
の
生
息

（
繁
殖
）
状
況
に
関
す
る
調
査
を
委
託
し
て
お
り
、
御
指
摘
の
件
に
つ
い
て
は
、
会
津
農
業
水
利
事
務
所
に
対
し
、
平
成
十

年
一
月
三
十
一
日
に
同
社
か
ら
報
告
が
あ
り
、
そ
れ
以
降
も
適
宜
報
告
を
受
け
て
い
る
。 

衆
議
院
議
員
佐
藤
謙
一
郎
君
提
出
ク
マ
タ
カ
の
保
護
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一 

 



 

一
の
3
の
イ
に
つ
い
て 

一
の
3
の
ア
に
つ
い
て 

会
津
農
業
水
利
事
務
所
に
お
い
て
は
、
新
宮
川
ダ
ム
周
辺
に
生
息
し
て
い
る
ク
マ
タ
カ
等
の
保
護
を
目
的
と
し
、
猛
禽き

ん

類
に
詳
し
い
学
識
経
験
者
等
か
ら
構
成
さ
れ
る
新
宮
川
ダ
ム
周
辺
環
境
対
策
検
討
委
員
会
（
以
下
「
検
討
委
員
会
」
と
い    

う
。
）
を
平
成
六
年
五
月
に
設
置
し
、
そ
の
意
見
を
踏
ま
え
る
と
と
も
に
、
福
島
県
の
環
境
保
護
部
局
と
連
絡
を
行
い
つ     

つ
、
新
宮
川
ダ
ム
建
設
工
事
を
進
め
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
検
討
委
員
会
設
置
後
の
平
成
八
年
八
月
に
、
環
境
庁
に
お

い
て
、
御
指
摘
の
「
猛
禽
類
保
護
の
進
め
方
」
（
以
下
「
進
め
方
」
と
い
う
。
）
が
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
の
で
、
そ
の
考
え        

方
も
参
考
と
し
つ
つ
、
ク
マ
タ
カ
の
生
息
状
況
に
関
す
る
調
査
及
び
解
析
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
検
討
委
員
会
に
報
告
し
、

こ
こ
で
得
ら
れ
た
意
見
を
踏
ま
え
て
工
事
を
進
め
て
い
る
。 

会
津
農
業
水
利
事
務
所
に
お
い
て
は
、
新
宮
川
ダ
ム
周
辺
に
生
息
し
て
い
る
ク
マ
タ
カ
等
の
保
護
の
観
点
か
ら
、
ク
マ
タ

カ
の
生
息
状
況
に
関
す
る
調
査
及
び
解
析
を
継
続
し
て
行
い
、
検
討
委
員
会
の
意
見
を
踏
ま
え
た
保
護
対
策
を
講
じ
て
い  

る
。 

二
十
七
日
か
ら
十
一
月
二
十
六
日
ま
で
の
間
は
、
お
お
む
ね
二
十
四
時
間
体
制
で
行
っ
た
。 

二 

 



 

一
の
3
の
ウ
に
つ
い
て 

平
成
十
年
及
び
平
成
十
一
年
の
両
年
四
月
か
ら
の
工
事
開
始
の
可
否
に
つ
い
て
は
、
会
津
農
業
水
利
事
務
所
に
お
い
て
、

あ
ら
か
じ
め
両
年
三
月
に
検
討
委
員
会
を
開
催
し
、
会
津
農
業
水
利
事
務
所
か
ら
、
そ
の
時
点
ま
で
の
ク
マ
タ
カ
の
定
点
観

察
調
査
（
繁
殖
状
況
と
行
動
圏
に
つ
い
て
定
点
を
設
け
観
察
す
る
調
査
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
及
び
営
巣
地
調
査
（
営
巣 

 

木
を
特
定
し
、
雛ひ

な

の
生
育
状
況
等
を
確
認
す
る
た
め
の
調
査
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
結
果
、
当
該
年
の
工
事
の
工
法
及 

 

び
進
度
等
を
検
討
委
員
会
に
報
告
し
、
意
見
を
求
め
た
と
こ
ろ
、
工
事
に
当
た
っ
て
十
分
な
保
護
対
策
が
講
ぜ
ら
れ
て
い
る

こ
と
等
か
ら
、
四
月
か
ら
の
工
事
開
始
は
妥
当
で
あ
る
と
の
意
見
が
得
ら
れ
た
た
め
、
福
島
県
の
環
境
保
護
部
局
へ
あ
ら
か

じ
め
工
事
開
始
時
期
に
つ
い
て
連
絡
を
行
い
、
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
た
上
で
両
年
四
月
か
ら
工
事
を
開
始
す
る
こ
と
と
し
た
も 

具
体
的
な
保
護
対
策
と
し
て
は
、
仮
排
水
路
ト
ン
ネ
ル
内
で
行
う
発
破
作
業
時
に
お
け
る
ト
ン
ネ
ル
坑
口
へ
の
防
護
シ
ー

ト
の
設
置
、
骨
材
製
造
設
備
の
格
納
室
全
体
の
防
音
壁
に
よ
る
密
閉
、
ベ
ル
ト
コ
ン
ベ
ア
ー
系
統
の
骨
材
落
下
部
の
密
閉
及

び
同
部
へ
の
特
殊
ゴ
ム
の

貼
ち
ょ
う

付
、
掘
削
作
業
時
に
お
け
る
低
騒
音
型
機
械
の
使
用
並
び
に
工
事
用
車
両
の
場
内
速
度
規
制 

を
騒
音
振
動
対
策
と
し
て
実
施
し
て
い
る
。
ま
た
、
骨
材
製
造
設
備
等
の
仮
設
構
造
物
の
外
観
に
つ
い
て
は
、
原
色
を
避 

 

け
、
周
囲
と
調
和
す
る
よ
う
な
色
彩
と
し
、
照
明
器
具
に
つ
い
て
は
、
集
光
性
の
高
い
も
の
を
使
用
し
て
い
る
。 

三 

 



 

一
の
4
の
ウ
に
つ
い
て 

一
の
4
の
ア
及
び
イ
に
つ
い
て 

な
お
、
繁
殖
の
成
否
が
確
認
さ
れ
て
い
な
い
も
う
一
つ
の
つ
が
い
に
つ
い
て
は
、
仮
に
繁
殖
し
て
い
た
も
の
の
成
功
に
至

ら
な
か
っ
た
と
す
れ
ば
、
巣
が
ツ
キ
ノ
ワ
グ
マ
に
よ
り
破
壊
さ
れ
た
こ
と
が
原
因
と
し
て
考
え
ら
れ
る
と
の
検
討
委
員
会
か

ら
の
意
見
が
あ
っ
た
。 

の
で
あ
る
。 

繁
殖
に
成
功
し
て
い
な
い
こ
と
が
確
認
さ
れ
て
い
る
一
つ
が
い
に
つ
い
て
は
、
会
津
農
業
水
利
事
務
所
に
お
い
て
、
検
討

委
員
会
に
よ
る
意
見
を
踏
ま
え
、
枯
れ
枝
に
営
巣
し
て
い
た
こ
と
か
ら
、
雛ひ

な

や
親
鳥
の
自
重
等
に
よ
り
枯
れ
枝
が
折
れ
て
巣

が
落
下
し
食
害
に
あ
っ
た
こ
と
が
そ
の
原
因
で
あ
る
と
判
断
し
て
お
り
、
原
因
は
究
明
済
み
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
る
。 

平
成
十
年
の
新
宮
川
ダ
ム
周
辺
に
生
息
す
る
二
つ
が
い
の
ク
マ
タ
カ
の
う
ち
、
一
つ
が
い
に
つ
い
て
は
繁
殖
が
成
功
し
て

い
な
い
こ
と
を
確
認
し
て
い
る
が
、
も
う
一
つ
の
つ
が
い
の
繁
殖
の
成
否
に
つ
い
て
は
確
認
し
て
い
な
い
。 

会
津
農
業
水
利
事
務
所
の
委
託
を
受
け
て
調
査
会
社
が
平
成
十
年
七
月
二
日
に
営
巣
地
調
査
を
行
っ
た
と
こ
ろ
、
ク
マ
タ

カ
の
雛ひ

な

と
推
定
さ
れ
る
死
骸が

い

を
発
見
し
た
が
、
死
骸が

い

は
既
に
食
害
を
受
け
て
お
り
、
脚
の
骨
、
爪
等
一
部
を
残
す
の
み
で 

四 

 



 

一
の
4
の
オ
に
つ
い
て 

一
の
4
の
エ
に
つ
い
て 

あ
っ
た
。
そ
こ
で
、
会
津
農
業
水
利
事
務
所
に
お
い
て
、
調
査
会
社
に
腐
臭
除
去
等
の
処
理
を
行
わ
せ
た
後
、
岩
手
県
立
博

物
館
の
専
門
家
に
同
定
（
生
物
の
属
及
び
種
を
決
定
す
る
こ
と
を
い
う
。
）
を
依
頼
し
た
結
果
、
約
六
十
日
齢
の
ク
マ
タ
カ 

 

の
雛ひ

な

で
あ
る
こ
と
が
確
認
さ
れ
た
。
そ
の
後
、
死
骸が

い

の
取
扱
い
に
つ
い
て
、
会
津
農
業
水
利
事
務
所
が
福
島
県
の
環
境
保
護

部
局
に
相
談
し
た
結
果
、
引
き
続
き
岩
手
県
立
博
物
館
に
お
い
て
保
管
す
る
こ
と
と
な
り
、
現
在
に
至
っ
て
い
る
。 

営
巣
地
調
査
の
結
果
は
、
平
成
十
年
七
月
十
日
、
検
討
委
員
会
の
委
員
の
う
ち
、
猛
禽き

ん

類
に
詳
し
い
学
識
経
験
者
で
あ
る

者
に
報
告
さ
れ
、
同
年
十
一
月
二
十
四
日
に
開
催
さ
れ
た
検
討
委
員
会
に
お
い
て
も
報
告
さ
れ
た
。
検
討
委
員
会
の
意
見 

 

は
、
繁
殖
に
成
功
し
て
い
な
い
こ
と
が
確
認
さ
れ
て
い
る
一
つ
が
い
に
つ
い
て
は
、
枯
れ
枝
に
営
巣
し
て
い
た
こ
と
か
ら
、 

雛ひ
な

や
親
鳥
の
自
重
等
に
よ
り
枯
れ
枝
が
折
れ
て
巣
が
落
下
し
食
害
に
あ
っ
た
こ
と
が
そ
の
原
因
で
あ
り
、
ま
た
、
繁
殖
の
成 

営
巣
地
調
査
に
つ
い
て
は
、
検
討
委
員
会
の
意
見
を
踏
ま
え
、
会
津
農
業
水
利
事
務
所
が
調
査
会
社
に
指
示
し
た
も
の
で

あ
る
。 

営
巣
地
調
査
に
当
た
っ
た
の
は
、
会
津
農
業
水
利
事
務
所
が
委
託
し
た
調
査
会
社
で
あ
る
。 

五 

 



 

一
の
5
の
イ
に
つ
い
て 

一
の
5
の
ア
に
つ
い
て 

平
成
十
一
年
四
月
か
ら
の
工
事
開
始
の
可
否
に
つ
い
て
は
、
会
津
農
業
水
利
事
務
所
に
お
い
て
、
あ
ら
か
じ
め
同
年
三
月

に
検
討
委
員
会
を
開
催
し
、
会
津
農
業
水
利
事
務
所
か
ら
、
そ
の
時
点
ま
で
の
ク
マ
タ
カ
の
定
点
観
察
調
査
及
び
営
巣
地
調

査
の
結
果
、
当
該
年
の
工
事
の
工
法
及
び
進
度
等
を
検
討
委
員
会
に
報
告
し
、
意
見
を
求
め
た
と
こ
ろ
、
工
事
に
当
た
っ
て

十
分
な
保
護
対
策
が
講
ぜ
ら
れ
て
い
る
こ
と
等
か
ら
、
同
年
四
月
か
ら
の
工
事
開
始
は
妥
当
で
あ
る
と
の
意
見
が
得
ら
れ
た

た
め
、
福
島
県
の
環
境
保
護
部
局
へ
あ
ら
か
じ
め
工
事
開
始
時
期
に
つ
い
て
連
絡
を
行
い
、
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
た
上
で
同
年

四
月
か
ら
工
事
を
開
始
す
る
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。 

否
が
確
認
さ
れ
て
い
な
い
も
う
一
つ
の
つ
が
い
に
つ
い
て
は
、
仮
に
繁
殖
し
て
い
た
も
の
の
成
功
に
至
ら
な
か
っ
た
と
す
れ

ば
、
巣
が
ツ
キ
ノ
ワ
グ
マ
に
よ
り
破
壊
さ
れ
た
こ
と
が
原
因
と
し
て
考
え
ら
れ
る
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。
こ
れ
を
受
け
た
会

津
農
業
水
利
事
務
所
に
お
い
て
も
、
検
討
委
員
会
の
意
見
と
同
様
の
認
識
を
有
し
て
い
る
。 

平
成
十
年
に
引
き
続
き
平
成
十
一
年
五
月
十
二
日
ま
で
に
実
施
さ
れ
た
定
点
観
察
調
査
の
結
果
に
よ
れ
ば
、
二
つ
が
い
と

も
平
成
十
年
と
同
じ
営
巣
林
へ
の
出
入
り
が
確
認
さ
れ
て
い
る
。 

六 

 



 

一
の
5
の
カ
に
つ
い
て 

一
の
5
の
オ
に
つ
い
て 

一
の
5
の
エ
に
つ
い
て 

一
の
5
の
ウ
に
つ
い
て 

調
査
結
果
を
基
に
、
検
討
委
員
会
の
意
見
を
求
め
、
ま
た
、
福
島
県
の
環
境
保
護
部
局
と
の
連
絡
及
び
調
整
を
行
い
、
こ

れ
ら
を
踏
ま
え
、
会
津
農
業
水
利
事
務
所
に
お
い
て
、
ク
マ
タ
カ
の
生
息
状
況
等
に
つ
い
て
判
断
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。 

例
え
ば
、
こ
れ
ま
で
の
観
察
状
況
と
比
較
し
て
ク
マ
タ
カ
の
行
動
に
変
化
が
観
察
さ
れ
る
場
合
で
あ
っ
て
、
検
討
委
員
会

の
意
見
並
び
に
福
島
県
の
環
境
保
護
部
局
と
の
連
絡
及
び
調
整
の
結
果
を
踏
ま
え
、
工
事
の
影
響
に
よ
り
ク
マ
タ
カ
の
生
息

が
阻
害
さ
れ
て
い
る
と
判
断
さ
れ
る
場
合
が
考
え
ら
れ
る
。 

平
成
十
一
年
四
月
以
降
の
ク
マ
タ
カ
の
調
査
は
、
会
津
農
業
水
利
事
務
所
か
ら
委
託
を
受
け
た
調
査
会
社
が
、
検
討
委
員

会
の
委
員
で
あ
る
猛
禽き

ん

類
に
詳
し
い
学
識
経
験
者
の
指
導
及
び
助
言
を
得
な
が
ら
、
定
点
観
察
調
査
に
つ
い
て
は
月
に
一
回

又
は
二
回
、
営
巣
地
調
査
に
つ
い
て
は
年
に
二
回
、
そ
れ
ぞ
れ
実
施
す
る
予
定
で
あ
り
、
そ
の
調
査
結
果
は
、
調
査
の
都 

 
 

度
、
会
津
農
業
水
利
事
務
所
が
調
査
会
社
か
ら
書
面
で
報
告
を
受
け
る
こ
と
と
し
て
い
る
。 

七 

 



 

一
の
7
に
つ
い
て 

一
の
6
に
つ
い
て 

一
の
5
の
キ
に
つ
い
て 

会
津
農
業
水
利
事
務
所
に
お
い
て
は
、
工
事
が
ク
マ
タ
カ
の
生
息
に
与
え
る
影
響
を
把
握
す
る
た
め
、
継
続
的
か
つ
定
期

的
に
定
点
観
察
調
査
及
び
営
巣
地
調
査
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
検
討
委
員
会
を
設
置
し
、
当
該
調
査
結
果
に
つ
い
て
報
告

し
て
そ
の
検
討
及
び
分
析
を
依
頼
す
る
ほ
か
、
工
事
の
工
法
及
び
進
度
等
に
つ
い
て
も
ク
マ
タ
カ
の
保
護
の
観
点
か
ら
意
見

を
求
め
、
こ
れ
を
踏
ま
え
た
保
護
対
策
を
講
じ
て
い
る
。 

ま
た
、
検
討
委
員
会
と
は
別
に
、
検
討
委
員
会
の
猛
禽き

ん

類
に
詳
し
い
学
識
経
験
者
で
あ
る
委
員
に
対
し
て
、
そ
の
都
度
必

要
に
応
じ
調
査
結
果
を
報
告
し
、
専
門
的
な
立
場
か
ら
の
指
導
及
び
助
言
を
得
る
と
と
も
に
、
福
島
県
の
環
境
保
護
部
局
と

も
随
時
連
絡
及
び
調
整
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
新
た
な
機
関
を
設
け
る
必
要
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。 

会
津
農
業
水
利
事
務
所
が
、
一
の
5
の
オ
に
つ
い
て
で
お
答
え
し
た
よ
う
な
状
況
が
認
め
ら
れ
る
場
合
に
、
関
係
行
政
機

関
等
と
協
議
の
上
、
そ
の
都
度
適
切
な
対
応
を
行
う
こ
と
と
し
て
い
る
。 

現
在
ま
で
の
と
こ
ろ
、
お
尋
ね
の
よ
う
な
観
察
例
は
な
い
。 

八 

 



 

二
の
2
の
イ
か
ら
エ
ま
で
に
つ
い
て 

二
の
1
及
び
2
の
ア
に
つ
い
て 

平
成
十
一
年
四
月
か
ら
の
工
事
開
始
の
可
否
に
つ
い
て
は
、
会
津
農
業
水
利
事
務
所
に
お
い
て
、
あ
ら
か
じ
め
同
年
三
月

に
検
討
委
員
会
を
開
催
し
、
会
津
農
業
水
利
事
務
所
か
ら
、
そ
の
時
点
ま
で
の
ク
マ
タ
カ
の
定
点
観
察
調
査
及
び
営
巣
地
調

査
の
結
果
、
当
該
年
の
工
事
の
工
法
及
び
進
度
等
を
検
討
委
員
会
に
報
告
し
、
意
見
を
求
め
た
と
こ
ろ
、
工
事
に
当
た
っ
て

十
分
な
保
護
対
策
が
講
ぜ
ら
れ
て
い
る
こ
と
等
か
ら
、
同
年
四
月
か
ら
の
工
事
開
始
は
妥
当
で
あ
る
と
の
意
見
が
得
ら
れ
た

た
め
、
福
島
県
の
環
境
保
護
部
局
へ
あ
ら
か
じ
め
工
事
開
始
時
期
に
つ
い
て
連
絡
を
行
い
、
こ
れ
ら
を
踏
ま
え
た
上
で
同
年

四
月
か
ら
工
事
を
開
始
す
る
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。 

御
指
摘
の
建
設
工
事
と
は
、
電
源
開
発
株
式
会
社
（
以
下
「
事
業
者
」
と
い
う
。
）
が
奥
只
見
地
域
に
お
い
て
建
設
を
進 

 
 

め
て
い
る
奥
只
見
発
電
所
及
び
大
鳥
発
電
所
の
増
設
に
係
る
工
事
で
あ
り
、
ま
た
、
建
設
工
事
現
場
と
は
、
こ
れ
ら
の
発
電

所
の
増
設
に
係
る
工
事
が
予
定
さ
れ
て
い
る
場
所
と
考
え
ら
れ
る
が
、
そ
の
周
辺
の
平
成
十
年
の
ク
マ
タ
カ
の
生
息
（
繁 

殖
）
状
況
に
つ
い
て
は
、
通
商
産
業
省
に
対
し
、
同
年
五
月
八
日
に
事
業
者
か
ら
報
告
が
あ
り
、
そ
れ
以
降
も
適
宜
報
告
を

受
け
て
い
る
。 

九 

 



 

二
の
3
の
ア
に
つ
い
て 

二
の
2
の
オ
に
つ
い
て 

な
お
、
建
設
工
事
現
場
へ
の
資
機
材
の
運
搬
に
関
し
、
地
元
の
要
望
を
受
け
、
渋
滞
緩
和
の
観
点
か
ら
、
一
部
夜
間
に
こ

れ
を
行
っ
た
こ
と
も
あ
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

事
業
者
に
よ
れ
ば
、
平
成
十
年
の
発
電
所
増
設
工
事
は
、
八
月
十
八
日
に
着
手
し
、
十
月
三
十
一
日
に
終
了
し
た
と
の
こ

と
で
あ
り
、
ま
た
、
調
査
工
事
に
使
用
し
た
仮
設
橋

梁
り
ょ
う

の
除
却
は
、
七
月
一
日
に
着
手
し
、
十
月
二
十
日
に
終
了
し
た
と
の

こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
工
事
を
行
っ
た
時
間
帯
は
、
通
常
午
前
八
時
三
十
分
か
ら
午
後
五
時
三
十
分
ま
で
で
あ
っ
た
と
の

こ
と
で
あ
る
。 

お
尋
ね
の
各
距
離
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
は
、
ク
マ
タ
カ
の
営
巣
地
等
の
特
定
に
つ
な
が
り
、
密
猟
の
ほ
か
、
カ
メ
ラ
マ

ン
等
多
数
の
人
々
が
営
巣
地
の
近
辺
に
出
入
り
を
繰
り
返
す
等
、
ク
マ
タ
カ
の
繁
殖
を
阻
害
す
る
こ
と
が
危
惧
さ
れ
る
こ
と

か
ら
、
答
弁
を
差
し
控
え
た
い
。 

事
業
者
に
よ
れ
ば
、「
進
め
方
」
の
考
え
方
に
沿
っ
て
、
猛
禽き

ん

類
に
詳
し
い
学
識
経
験
者
等
の
指
導
及
び
助
言
を
受
け
て
、

貴
重
鳥
類
調
査
（
工
事
区
域
周
辺
の
希
少
な
猛
禽き

ん

類
の
営
巣
地
や
生
態
等
の
把
握
の
た
め
の
調
査
及
び
工
事
に
よ
る
営 

一
〇 

 



 

二
の
3
の
イ
に
つ
い
て 

事
業
者
に
よ
れ
ば
、
工
事
区
域
は
、
こ
れ
ま
で
の
貴
重
鳥
類
調
査
の
結
果
か
ら
判
断
さ
れ
る
ク
マ
タ
カ
の
営
巣
中
心
域  

（
営
巣
木
及
び
そ
こ
に
近
接
す
る
監
視
や
ね
ぐ
ら
の
た
め
の
と
ま
り
場
所
、
餌え

さ

処
理
場
所
等
を
含
む
区
域
を
い
う
。
以
下
同

じ
。
）
及
び
営
巣
期
高
利
用
域
（
営
巣
期
の
採
餌じ

場
所
、
主
要
な
飛
行
ル
ー
ト
、
主
要
な
旋
回
場
所
等
を
含
む
営
巣
期
に
主    

と
し
て
利
用
す
る
区
域
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
て
い
な
い
も
の
の
、
工
事
区
域
周
辺
の
希
少
な
猛   

禽き
ん

類
の
保
護
の
観
点
か
ら
、
貴
重
鳥
類
調
査
を
継
続
し
て
行
い
、
猛
禽き

ん

類
に
詳
し
い
学
識
経
験
者
等
の
指
導
及
び
助
言
を
踏

ま
え
た
保
護
対
策
を
講
じ
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

巣
等
へ
の
影
響
を
監
視
す
る
た
め
の
調
査
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
行
い
、
増
設
に
係
る
工
事
に
お
け
る
ク
マ
タ
カ
の
保   

護
対
策
を
検
討
し
、
こ
れ
を
実
施
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

平
成
十
年
の
増
設
に
係
る
工
事
に
お
け
る
具
体
的
な
保
護
対
策
と
し
て
は
、
仮
設
備
用
地
の
整
地
作
業
に
使
用
し
た
機
械

に
つ
い
て
は
低
騒
音
型
の
も
の
と
し
、
既
設
管
理
用
道
路
の
工
事
用
車
両
の
通
行
に
つ
い
て
は
速
度
制
限
を
設
け
て
騒
音
振

動
対
策
を
講
じ
て
お
り
、
ま
た
、
屋
外
仮
設
備
及
び
機
械
の
色
に
つ
い
て
は
極
力
警
戒
色
を
避
け
る
ほ
か
、
環
境
保
全
の
意

識
高
揚
の
た
め
に
、
工
事
関
係
者
に
対
し
、
環
境
保
全
の
た
め
の
注
意
事
項
等
を
記
載
し
た
冊
子
を
配
布
し
て
教
育
を
行
っ 

一
一 

 



 

二
の
3
の
オ
に
つ
い
て 

二
の
3
の
エ
に
つ
い
て 

二
の
3
の
ウ
に
つ
い
て 

て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

工
事
区
域
は
、
こ
れ
ま
で
の
貴
重
鳥
類
調
査
の
結
果
か
ら
判
断
さ
れ
る
ク
マ
タ
カ
の
営
巣
中
心
域
及
び
営
巣
期
高
利
用
域

の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
て
い
な
い
こ
と
に
加
え
、
事
業
者
に
お
い
て
、
工
事
区
域
周
辺
の
希
少
な
猛
禽き

ん

類
の
保
護
の
観
点
か

ら
、
貴
重
鳥
類
調
査
を
継
続
し
て
行
い
、
猛
禽き

ん

類
に
詳
し
い
学
識
経
験
者
等
の
指
導
及
び
助
言
を
踏
ま
え
た
保
護
対
策
を
講

じ
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
平
成
十
年
七
月
か
ら
増
設
に
係
る
工
事
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
た
事
業
者
の
判
断

に
特
段
の
問
題
が
あ
っ
た
と
は
考
え
て
い
な
い
。 

事
業
者
に
よ
れ
ば
、
平
成
十
年
十
月
二
十
七
日
に
確
認
さ
れ
た
営
巣
木
に
関
し
て
は
、
そ
の
付
近
で
同
年
に
搬
入
さ
れ
た

と
考
え
ら
れ
る
新
し
い
巣
材
や
ク
マ
タ
カ
の
羽
毛
が
確
認
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
少
な
く
と
も
造
巣
期
ま
で
は
繁
殖
活
動
が
進 

事
業
者
に
よ
れ
ば
、
営
巣
木
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
年
十
月
二
十
七
日
に
一
か
所
、
さ
ら
に
同
月
二
十
八
日
に
別
の
一
か

所
を
確
認
し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

一
二 

 



 

二
の
3
の
キ
に
つ
い
て 

二
の
3
の
カ
に
つ
い
て 

ん
で
い
た
と
考
え
ら
れ
る
が
、
何
月
か
ら
繁
殖
活
動
が
行
わ
れ
て
い
た
か
は
不
明
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
り
、
ま
た
、
同
月

二
十
八
日
に
確
認
さ
れ
た
営
巣
木
に
関
し
て
は
、
そ
の
付
近
で
同
年
九
月
に
幼
鳥
の
存
在
が
確
認
さ
れ
た
が
、
何
月
か
ら
繁

殖
活
動
が
行
わ
れ
て
い
た
か
は
不
明
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

事
業
者
に
よ
れ
ば
、
平
成
十
年
十
月
二
十
八
日
に
確
認
さ
れ
た
営
巣
木
付
近
で
、
同
年
九
月
十
日
、
同
月
十
一
日
及
び
同

月
十
四
日
に
ク
マ
タ
カ
の
幼
鳥
一
羽
を
確
認
し
た
が
、
止
ま
り
行
動
（
木
等
に
止
ま
っ
て
休
憩
な
ど
を
す
る
こ
と
を
い 

 

う
。
）
の
み
確
認
し
た
も
の
で
あ
り
、
行
動
圏
は
不
明
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

事
業
者
に
よ
れ
ば
、
御
指
摘
の
ク
マ
タ
カ
に
つ
い
て
は
、
探
餌じ

飛

翔
し
ょ
う

等
の
飛

翔
し
ょ
う

を
確
認
し
て
い
る
が
、
繁
殖
状
況
の
詳 

 

細
が
不
明
で
あ
る
た
め
、
こ
れ
ら
の
飛

翔
し
ょ
う

が
御
指
摘
の
い
ず
れ
の
時
期
の
も
の
で
あ
る
か
は
特
定
で
き
な
い
と
判
断
し
て 

い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。
ま
た
、
平
成
十
年
十
月
二
十
七
日
の
営
巣
地
確
認
調
査
（
営
巣
木
を
特
定
す
る
た
め
の
調
査
を
い

う
。
以
下
同
じ
。
）
に
よ
り
営
巣
木
を
確
認
し
て
い
る
が
、
営
巣
木
及
び
そ
の
付
近
で
同
年
に
搬
入
さ
れ
た
と
考
え
ら
れ
る 

 

新
し
い
巣
材
や
ク
マ
タ
カ
の
羽
毛
が
確
認
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
少
な
く
と
も
造
巣
期
ま
で
は
繁
殖
活
動
が
進
ん
で
い
た
と
考 

一
三 

 



 

二
の
4
の
ウ
に
つ
い
て 

二
の
4
の
ア
及
び
イ
に
つ
い
て 

事
業
者
に
よ
れ
ば
、
御
指
摘
の
ク
マ
タ
カ
の
巣
は
、
ク
マ
タ
カ
の
巣
へ
の
執
着
が
薄
く
な
る
時
期
で
あ
る
平
成
十
年
十
月

二
十
七
日
に
、
こ
れ
ま
で
の
貴
重
鳥
類
調
査
の
結
果
、
営
巣
地
と
考
え
ら
れ
る
地
域
を
踏
査
し
た
と
こ
ろ
、
発
見
さ
れ
た
と

の
こ
と
で
あ
る
。 

な
お
、
工
事
区
域
は
、
こ
れ
ま
で
の
貴
重
鳥
類
調
査
の
結
果
か
ら
判
断
さ
れ
る
ク
マ
タ
カ
の
営
巣
中
心
域
及
び
営
巣
期
高

利
用
域
の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
て
い
な
い
こ
と
に
加
え
、
事
業
者
に
お
い
て
、
工
事
区
域
周
辺
の
希
少
な
猛
禽き

ん

類
の
保
護
の

観
点
か
ら
、
貴
重
鳥
類
調
査
を
継
続
し
て
行
い
、
猛
禽き

ん

類
に
詳
し
い
学
識
経
験
者
等
の
指
導
及
び
助
言
を
踏
ま
え
た
保
護
対

策
を
講
じ
て
い
る
と
承
知
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
工
事
が
ク
マ
タ
カ
の
営
巣
等
に
影
響
を
及
ぼ
し
た
と
は
考
え
て
い
な
い
。 

え
ら
れ
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

事
業
者
に
よ
れ
ば
、
平
成
十
年
の
奥
只
見
放
水
口
付
近
に
生
息
す
る
ク
マ
タ
カ
の
繁
殖
の
成
否
に
つ
い
て
は
確
認
さ
れ
て

い
な
い
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

当
該
調
査
に
お
い
て
、
発
見
さ
れ
た
営
巣
木
及
び
そ
の
付
近
で
同
年
に
搬
入
さ
れ
た
と
考
え
ら
れ
る
新
し
い
巣
材
や
ク
マ 

一
四 

 



 

二
の
4
の
オ
に
つ
い
て 

二
の
4
の
エ
に
つ
い
て 

電
源
開
発
調
整
審
議
会
に
お
け
る
増
設
工
事
に
係
る
審
議
に
際
し
、
通
商
産
業
省
に
お
い
て
、
事
業
者
に
対
し
、
モ
ニ
タ

リ
ン
グ
を
確
実
に
行
い
、
適
宜
関
係
行
政
機
関
に
報
告
す
る
こ
と
等
を
指
導
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
事
業
者
が
、
希
少
な
猛 

禽き
ん

類
の
調
査
等
に
実
績
を
有
し
て
い
る
調
査
会
社
に
委
託
し
、
貴
重
鳥
類
調
査
の
一
環
と
し
て
、
猛
禽き

ん

類
に
詳
し
い
学
識
経 

験
者
等
の
指
導
及
び
助
言
を
得
な
が
ら
、
事
前
に
福
島
県
の
環
境
保
護
部
局
と
協
議
の
上
、
現
地
で
の
営
巣
地
確
認
調
査
を

行
っ
た
も
の
で
あ
る
。 

事
業
者
に
よ
れ
ば
、
当
該
営
巣
地
確
認
調
査
の
結
果
に
つ
い
て
、
平
成
十
年
十
一
月
九
日
及
び
同
月
二
十
七
日
に
猛
禽き

ん

類
に
詳
し
い
学
識
経
験
者
等
に
意
見
を
求
め
た
と
こ
ろ
、
そ
の
意
見
は
、
ク
マ
タ
カ
の
繁
殖
の
成
否
に
つ
い
て
は
不
明
で
あ

る
も
の
の
、
当
該
巣
は
同
年
の
ク
マ
タ
カ
の
繁
殖
活
動
に
使
用
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
り
、
こ
れ
を
受
け
た
事

タ
カ
の
羽
毛
が
確
認
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
少
な
く
と
も
造
巣
期
ま
で
は
繁
殖
活
動
が
進
ん
で
い
た
と
考
え
ら
れ
る
が
、

繁
殖
活
動
が
中
断
し
た
か
否
か
を
含
め
、
同
年
に
お
け
る
そ
の
後
の
経
過
に
つ
い
て
は
不
明
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
御
指
摘
の

原
因
調
査
は
行
っ
て
い
な
い
。 

一
五 

 



 

二
の
4
の
ア
に
つ
い
て 

二
の
4
の
ク
に
つ
い
て 

二
の
4
の
キ
に
つ
い
て 

二
の
4
の
カ
に
つ
い
て 

事
業
者
に
よ
れ
ば
、
土
砂
運
搬
等
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
年
八
月
十
八
日
か
ら
同
年
十
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
に
お
い 

 

て
、
砂
利
等
を
工
事
用
仮
設
備
用
地
内
に
搬
入
し
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

事
業
者
に
よ
れ
ば
、
発
電
所
増
設
工
事
に
係
る
工
事
用
車
両
の
通
行
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
年
八
月
十
八
日
に
開
始
し
た

と
の
こ
と
で
あ
る
。 

事
業
者
に
よ
れ
ば
、
平
成
十
年
の
工
事
用
仮
設
備
の
工
事
は
、
八
月
十
八
日
に
開
始
し
て
、
十
月
三
十
一
日
に
終
了
し
、

工
事
期
間
中
の
施
工
時
間
帯
は
、
通
常
午
前
八
時
三
十
分
か
ら
午
後
五
時
三
十
分
ま
で
で
あ
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

者
に
お
い
て
も
同
様
の
認
識
を
有
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

業 
通
商
産
業
省
に
お
い
て
、
事
業
者
に
対
し
、
工
事
区
域
の
最
も
近
く
に
生
息
し
て
い
る
、
奥
只
見
放
水
口
付
近
に
生
息
し

一
六 

 



 

二
の
5
の
ウ
に
つ
い
て 

二
の
5
の
イ
に
つ
い
て 

て
い
る
ク
マ
タ
カ
の
生
息
状
況
を
確
認
し
た
と
こ
ろ
、
貴
重
鳥
類
調
査
の
結
果
で
は
、
平
成
十
一
年
二
月
及
び
同
年
三
月
に 

工
事
区
域
は
、
こ
れ
ま
で
の
貴
重
鳥
類
調
査
の
結
果
か
ら
判
断
さ
れ
る
ク
マ
タ
カ
の
営
巣
中
心
域
及
び
営
巣
期
高
利
用
域

の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
て
い
な
い
こ
と
に
加
え
、
事
業
者
に
お
い
て
、
工
事
区
域
周
辺
の
希
少
な
猛
禽き

ん

類
の
保
護
の
観
点
か

ら
、
貴
重
鳥
類
調
査
を
継
続
し
て
行
い
、
猛
禽き

ん

類
に
詳
し
い
学
識
経
験
者
等
の
指
導
及
び
助
言
を
踏
ま
え
た
保
護
対
策
を
講

ず
る
予
定
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
平
成
十
一
年
七
月
か
ら
増
設
に
係
る
工
事
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
て
い
る

事
業
者
の
判
断
に
特
段
の
問
題
が
あ
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。 

は
、
平
成
十
年
と
同
じ
営
巣
地
周
辺
で
の
交
尾
が
観
察
さ
れ
、
ま
た
、
平
成
十
一
年
三
月
及
び
同
年
四
月
に
は
、
平
成
十
年

十
月
二
十
七
日
に
確
認
さ
れ
た
巣
へ
の
出
入
り
が
観
察
さ
れ
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

事
業
者
に
よ
れ
ば
、
貴
重
鳥
類
調
査
は
、
調
査
会
社
に
委
託
し
て
行
っ
て
お
り
、
猛
禽き

ん

類
に
詳
し
い
学
識
経
験
者
等
の
指

導
及
び
助
言
を
得
な
が
ら
、
平
成
十
一
年
七
月
以
降
も
月
に
一
回
又
は
二
回
の
割
合
で
継
続
し
て
行
い
、
調
査
の
都
度
、
調

査
会
社
か
ら
書
面
で
報
告
を
受
け
る
こ
と
と
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

一
七 

 



 

二
の
5
の
キ
に
つ
い
て 

二
の
5
の
カ
に
つ
い
て 

二
の
5
の
オ
に
つ
い
て 

二
の
5
の
エ
に
つ
い
て 

事
業
者
が
、
工
事
の
状
況
と
貴
重
鳥
類
調
査
の
結
果
を
基
に
、
猛
禽き

ん

類
に
詳
し
い
学
識
経
験
者
等
の
指
導
及
び
助
言
を
踏

ま
え
、
ク
マ
タ
カ
の
営
巣
等
に
工
事
の
影
響
が
認
め
ら
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
判
断
し
た
場
合
に
、
関
係
行
政
機
関
と
協
議

の
上
、
そ
の
都
度
適
切
な
対
策
を
講
ず
る
こ
と
と
な
る
。 

例
え
ば
、
こ
れ
ま
で
の
観
察
状
況
と
比
較
し
て
ク
マ
タ
カ
の
行
動
に
変
化
が
観
察
さ
れ
る
等
の
個
々
の
事
例
に
応
じ
、
事

業
者
か
ら
協
議
を
受
け
た
後
、
猛
禽き

ん

類
に
詳
し
い
学
識
経
験
者
等
の
意
見
を
踏
ま
え
、
工
事
の
影
響
に
よ
り
ク
マ
タ
カ
の
生

息
が
阻
害
さ
れ
て
い
る
と
判
断
さ
れ
る
場
合
が
考
え
ら
れ
る
。 

事
業
者
に
よ
れ
ば
、
調
査
結
果
を
猛
禽き

ん

類
に
詳
し
い
学
識
経
験
者
等
に
報
告
し
、
そ
の
指
導
及
び
助
言
を
踏
ま
え
、
ク
マ

タ
カ
の
生
息
状
況
等
に
つ
い
て
判
断
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

事
業
者
に
よ
れ
ば
、
現
在
ま
で
の
と
こ
ろ
、
お
尋
ね
の
よ
う
な
観
察
例
は
な
い
と
の
こ
と
で
あ
る
。 

一
八 

 



 

二
の
7
に
つ
い
て 

二
の
6
に
つ
い
て 

ま
た
、
貴
重
鳥
類
調
査
の
結
果
が
、
福
島
県
及
び
新
潟
県
の
環
境
保
護
部
局
に
毎
月
報
告
さ
れ
る
と
と
も
に
、
そ
の
他
関

係
行
政
機
関
に
適
宜
報
告
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
加
え
、
学
識
経
験
者
等
の
指
導
及
び
助
言
を
得
て
、
営
巣
等
に
工
事
の
影
響

が
認
め
ら
れ
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
判
断
し
た
場
合
に
は
、
関
係
行
政
機
関
と
協
議
の
上
、
事
業
者
が
適
切
な
対
策
を
講
ず
る

こ
と
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
新
た
な
機
関
を
設
け
る
必
要
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。 

工
事
区
域
は
、
こ
れ
ま
で
の
貴
重
鳥
類
調
査
の
結
果
か
ら
判
断
さ
れ
る
ク
マ
タ
カ
の
営
巣
中
心
域
及
び
営
巣
期
高
利
用
域

の
い
ず
れ
に
も
該
当
し
て
い
な
い
こ
と
に
加
え
、
事
業
者
に
お
い
て
、
工
事
区
域
周
辺
の
希
少
な
猛
禽き

ん

類
の
保
護
の
観
点
か

ら
、
貴
重
鳥
類
調
査
を
継
続
し
て
行
い
、
猛
禽き

ん

類
に
詳
し
い
学
識
経
験
者
等
の
指
導
及
び
助
言
を
踏
ま
え
た
保
護
対
策
を
講

事
業
者
は
、
工
事
区
域
が
こ
れ
ま
で
の
貴
重
鳥
類
調
査
の
結
果
か
ら
判
断
さ
れ
る
ク
マ
タ
カ
の
営
巣
中
心
域
及
び
営
巣
期

高
利
用
域
の
い
ず
れ
で
も
な
い
こ
と
を
確
認
す
る
と
と
も
に
、
貴
重
鳥
類
調
査
を
継
続
し
て
行
い
、
猛
禽き

ん

類
に
詳
し
い
学
識

経
験
者
等
の
指
導
及
び
助
言
を
踏
ま
え
て
十
分
な
保
護
対
策
を
講
じ
て
き
て
い
る
と
承
知
し
て
お
り
、
「
進
め
方
」
に
沿
っ 

た
対
応
で
あ
っ
て
、
特
段
の
問
題
が
あ
る
と
は
考
え
て
い
な
い
。 

一
九 

 



 

 

二
〇 

ず
る
予
定
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
事
業
者
が
平
成
十
一
年
七
月
に
工
事
を
開
始
す
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、 

「
進
め
方
」
に
沿
っ
た
保
護
策
と
異
な
る
も
の
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。 


