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一
に
つ
い
て 

二
に
つ
い
て 

政
府
と
し
て
は
、
「
全
国
総
合
開
発
計
画
に
つ
い
て
」
（
平
成
十
年
三
月
三
十
一
日
閣
議
決
定
）
に
お
い
て
、
交
通
体
系 

 
 

全
体
と
し
て
の
安
全
性
確
保
の
観
点
か
ら
、
必
要
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
多
重
化
、
多
元
化
を
図
る
こ
と
と
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。 

北
陸
新
幹
線
に
つ
い
て
は
、
こ
う
し
た
点
も
踏
ま
え
つ
つ
、
「
整
備
新
幹
線
の
取
扱
い
に
つ
い
て
」
（
平
成
八
年
十
二
月 

 

二
十
五
日
政
府
与
党
合
意
）
及
び
「
政
府
・
与
党
整
備
新
幹
線
検
討
委
員
会
に
お
け
る
検
討
結
果
」
（
平
成
十
年
一
月
二
十 

 

一
日
政
府
・
与
党
整
備
新
幹
線
検
討
委
員
会
）
等
に
お
け
る
基
本
的
枠
組
み
に
基
づ
き
、
そ
の
整
備
を
推
進
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。 

全
国
新
幹
線
鉄
道
整
備
法
（
昭
和
四
十
五
年
法
律
第
七
十
一
号
）
第
七
条
第
一
項
に
基
づ
き
運
輸
大
臣
が
決
定
し
た
現
行

の
整
備
計
画
に
よ
れ
ば
、
北
陸
新
幹
線
の
主
要
な
経
過
地
と
し
て
、
小
浜
市
附
近
が
定
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

こ
の
経
過
地
を
含
め
た
整
備
計
画
路
線
の
取
扱
い
に
つ
い
て
は
、
政
府
、
与
党
、
営
業
主
体
、
関
係
地
方
公
共
団
体
等
関 
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四
に
つ
い
て 

三
に
つ
い
て 

北
陸
新
幹
線
に
つ
い
て
は
、
こ
う
し
た
点
も
踏
ま
え
つ
つ
、
「
整
備
新
幹
線
の
取
扱
い
に
つ
い
て
」
及
び
「
政
府
・
与
党 

 
 

整
備
新
幹
線
検
討
委
員
会
に
お
け
る
検
討
結
果
」
等
に
お
け
る
基
本
的
枠
組
み
に
基
づ
き
、
そ
の
整
備
を
推
進
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
あ
る
。 

全
国
新
幹
線
鉄
道
整
備
法
第
七
条
第
一
項
に
基
づ
き
運
輸
大
臣
が
決
定
し
た
現
行
の
整
備
計
画
に
よ
れ
ば
、
北
陸
新
幹
線

の
主
要
な
経
過
地
と
し
て
、
小
浜
市
附
近
が
定
め
ら
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

こ
の
経
過
地
を
含
め
た
整
備
計
画
路
線
の
取
扱
い
に
つ
い
て
は
、
政
府
、
与
党
、
営
業
主
体
、
関
係
地
方
公
共
団
体
等
関

係
者
間
で
十
分
に
協
議
、
検
討
し
た
上
で
決
定
す
る
こ
と
と
し
て
お
り
、
現
時
点
に
お
け
る
両
ル
ー
ト
の
建
設
費
の
比
較
は 

係
者
間
で
十
分
に
協
議
、
検
討
し
た
上
で
決
定
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
。 

政
府
と
し
て
は
、
「
全
国
総
合
開
発
計
画
に
つ
い
て
」
に
お
い
て
、
「
日
本
海
国
土
軸
」
を
始
め
と
す
る
複
数
の
国
土
軸 

 
 

が
相
互
に
連
携
す
る
こ
と
に
よ
り
形
成
さ
れ
る
多
軸
型
の
国
土
構
造
を
目
指
す
こ
と
と
し
て
お
り
、
交
通
体
系
の
整
備
に
つ

い
て
も
、
長
期
的
な
国
土
軸
の
形
成
を
展
望
し
つ
つ
進
め
る
こ
と
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

二 

 



 

 

三 

行
っ
て
い
な
い
。 


