
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

内
閣
総
理
大
臣
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時
代
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国

務

大

臣 

野 

中 

広 

務 

平

成

十

一

年

九

月

十

四

日

受

領 
答

弁

第

五

三

号 
      

衆
議
院
議
員
山
本
孝
史
君
提
出
介
護
保
険
制
度
の
施
行
準
備
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す
る
。 

内
閣
衆
質
一
四
五
第
五
三
号 

平
成
十
一
年
九
月
十
四
日 

衆

議

院

議

長 
伊 

 

宗 

一 

郎 

殿 

 

 



 

三
に
つ
い
て 

一
及
び
二
に
つ
い
て 

御
指
摘
の
「
介
護
保
険
事
業
計
画
に
お
け
る
サ
ー
ビ
ス
量
の
見
込
み
等
の
算
出
手
順
」
（
以
下
「
算
出
手
順
」
と
い 

 
 

う
。
）
は
、
市
町
村
（
特
別
区
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
が
介
護
保
険
法
（
平
成
九
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
第
百
十
七
条 

 
 

 

第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
す
る
際
の
参
考
と
な
る
よ
う
、
厚
生
省
に
お
い
て
、
本
年
四

月
、
都
道
府
県
及
び
市
町
村
に
対
し
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
必
要
量
及
び
同
法
第
九
条
第
一
号
に
規
定
す
る
第
一
号
被
保
険
者

に
係
る
保
険
料
の
基
準
額
の
見
込
み
等
を
算
出
す
る
た
め
の
手
順
を
示
し
た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
算
出
手
順
に
従
っ
て
市
町

村
が
暫
定
的
に
算
出
し
た
数
値
を
基
に
、
厚
生
省
に
お
い
て
、
本
年
七
月
、
平
成
十
二
年
度
か
ら
平
成
十
四
年
度
ま
で
の
三

年
間
の
第
一
号
被
保
険
者
に
係
る
保
険
料
の
基
準
額
の
全
国
平
均
値
を
暫
定
的
に
取
り
ま
と
め
た
と
こ
ろ
、
一
か
月
当
た
り 

市
町
村
等
に
お
い
て
介
護
保
険
の
保
険
料
が
高
額
に
な
ら
な
い
よ
う
配
慮
す
べ
き
で
あ
る
と
の
要
望
が
あ
る
こ
と
は
承
知

し
て
い
る
。
こ
う
し
た
要
望
へ
の
対
応
を
含
め
、
介
護
保
険
制
度
の
円
滑
な
実
施
の
た
め
の
対
策
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、

平
成
十
二
年
度
予
算
の
編
成
過
程
で
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。 

衆
議
院
議
員
山
本
孝
史
君
提
出
介
護
保
険
制
度
の
施
行
準
備
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一 

 



 

四
に
つ
い
て 

五
に
つ
い
て 

介
護
保
険
制
度
に
お
い
て
は
、
市
町
村
は
、
要
介
護
者
等
の
実
態
調
査
を
実
施
し
、
将
来
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
必
要
量
を

見
込
ん
で
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
を
作
成
す
る
と
と
も
に
、
都
道
府
県
は
、
市
町
村
と
の
調
整
を
図
っ
た
上
で
、
当

該
都
道
府
県
が
定
め
る
区
域
ご
と
に
当
該
区
域
に
お
け
る
各
年
度
の
介
護
保
険
施
設
の
種
類
ご
と
の
必
要
入
所
定
員
総
数
そ

の
他
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
見
込
み
等
を
定
め
る
都
道
府
県
介
護
保
険
事
業
支
援
計
画
を
作
成
す
る
こ
と
と
さ
れ
て
お 

お
尋
ね
の
平
成
十
五
年
度
か
ら
の
第
一
号
被
保
険
者
に
係
る
保
険
料
の
基
準
額
の
見
込
み
に
つ
い
て
は
、
介
護
保
険
法
施

行
後
の
実
績
等
を
踏
ま
え
て
正
確
を
期
す
べ
き
も
の
と
考
え
て
い
る
た
め
、
現
時
点
で
は
推
計
を
行
っ
て
い
な
い
。 

市
町
村
が
算
出
手
順
に
従
っ
て
暫
定
的
に
算
出
し
た
平
成
十
二
年
度
か
ら
平
成
十
六
年
度
ま
で
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
量
の

見
込
み
に
つ
い
て
は
、
厚
生
省
に
お
い
て
本
年
九
月
末
を
目
途
に
中
間
的
に
取
り
ま
と
め
る
予
定
で
あ
り
、
現
在
、
都
道
府

県
を
中
心
に
必
要
な
精
査
を
行
っ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
中
間
的
に
取
り
ま
と
め
た
時
点
で
、
介
護
保
険
施
設
の
種
類
ご

と
の
必
要
入
所
定
員
総
数
の
見
込
み
を
明
ら
か
に
し
た
い
。 

二
千
八
百
八
十
五
円
で
あ
っ
た
。 

二 

 



 

六
に
つ
い
て 

都
道
府
県
知
事
は
、
介
護
保
険
法
第
百
七
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
療
養
型
病
床
群
等
を
有
す
る
病
院
又
は
診
療
所

の
開
設
者
か
ら
指
定
介
護
療
養
型
医
療
施
設
の
指
定
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
都
道
府
県
介
護
保
険
事
業
支
援
計

画
の
達
成
に
支
障
を
生
ず
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
に
は
、
当
該
指
定
を
し
な
い
こ
と
が
で
き
る
こ
と
と
さ
れ
て
い

る
。
都
道
府
県
介
護
保
険
事
業
支
援
計
画
の
策
定
に
際
し
て
は
、
介
護
保
険
施
設
の
種
類
ご
と
の
入
所
定
員
総
数
の
均
衡
の

確
保
等
に
配
慮
す
る
こ
と
が
肝
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
厚
生
省
に
お
い
て
は
、
平
成
十
一
年
五
月
、
介
護
保
険
事
業
に
係
る

保
険
給
付
の
円
滑
な
実
施
を
確
保
す
る
た
め
の
基
本
的
な
指
針
（
平
成
十
一
年
五
月
厚
生
省
告
示
第
百
二
十
九
号
）
を
策
定

し
、
介
護
保
険
施
設
の
種
類
ご
と
の
利
用
者
の
数
の
見
込
み
を
定
め
る
に
当
た
っ
て
参
酌
す
べ
き
標
準
等
を
示
し
た
と
こ
ろ

で
あ
る
。 

り
、
こ
れ
ら
の
計
画
に
基
づ
き
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
体
制
が
整
備
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
。
政
府
と
し
て
は
、
平
成
十
二

年
度
以
降
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
等
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
市
町
村
介
護
保
険
事
業
計
画
及
び
都
道
府
県
介
護
保
険
事
業

支
援
計
画
に
盛
り
込
ま
れ
た
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
量
の
見
込
み
等
を
基
に
、
適
切
に
対
応
し
て
ま
い
り
た
い
。 

ま
た
、
指
定
介
護
療
養
型
医
療
施
設
の
介
護
報
酬
に
つ
い
て
は
、
現
行
の
医
療
保
険
制
度
に
お
け
る
療
養
型
病
床
群
等
の 

三 

 



 

八
に
つ
い
て 

七
に
つ
い
て 

現
行
制
度
下
に
お
け
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
体
制
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
新
・
高
齢
者
保
健
福
祉
推
進
十
か
年
戦
略 

（
新
ゴ
ー
ル
ド
プ
ラ
ン
）
に
基
づ
き
、
着
実
な
推
進
を
図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
そ
の
進
ち
ょ
く
状
況
は
、
地
域
に
よ

る
差
は
あ
る
が
、
全
国
的
に
は
お
お
む
ね
順
調
で
あ
る
と
承
知
し
て
い
る
。
な
お
、
政
府
と
し
て
は
、
介
護
保
険
制
度
の
円

滑
な
施
行
の
た
め
、
本
年
十
月
か
ら
実
施
さ
れ
る
予
定
の
要
介
護
認
定
の
結
果
を
踏
ま
え
、
現
に
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
必
要
と

す
る
者
に
は
現
行
制
度
下
に
お
い
て
可
能
な
対
応
を
行
う
よ
う
市
町
村
に
要
請
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
の
要
請
を
踏

ま
え
、
市
町
村
に
お
い
て
適
切
な
対
応
が
な
さ
れ
て
い
く
も
の
と
考
え
て
い
る
。 

診
療
報
酬
の
単
価
に
よ
る
六
月
以
上
の
入
院
患
者
に
係
る
平
均
的
な
費
用
の
水
準
等
を
踏
ま
え
て
設
定
す
る
と
い
う
考
え
方

に
基
づ
き
、
本
年
八
月
仮
の
単
価
を
公
表
し
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
今
後
、
介
護
報
酬
に
関
す
る
実
態
調
査
等
を
踏
ま
え
て
更

に
検
討
を
進
め
て
い
く
考
え
で
あ
る
。 

要
介
護
認
定
等
を
適
切
に
実
施
す
る
上
で
、
要
介
護
者
等
の
心
身
の
状
況
等
の
調
査
に
従
事
す
る
者
の
資
質
の
向
上
が
不

可
欠
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
都
道
府
県
に
お
い
て
、
こ
れ
ら
の
者
を
対
象
と
し
た
調
査
の
実
施
方
法
等
に
関
す
る
研
修
が
行
わ 

四 

 



 

九
に
つ
い
て 

十
に
つ
い
て 

横
浜
市
の
福
祉
調
整
委
員
会
や
東
京
都
板
橋
区
の
介
護
保
険
苦
情
相
談
室
は
、
住
民
か
ら
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
に
関
す
る

苦
情
を
受
け
付
け
、
必
要
が
あ
る
場
合
に
は
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
等
に
改
善
を
求
め
る
こ
と
等
を
行
う
機
関
で
あ
る
と
承
知
し

て
い
る
が
、
政
府
と
し
て
は
、
各
市
町
村
に
よ
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
評
価
を
含
め
た
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
質
を
確
保
す
る
た
め

の
様
々
な
施
策
に
対
し
、
必
要
な
助
言
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
。 

れ
る
よ
う
、
政
府
と
し
て
も
そ
の
推
進
を
図
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

介
護
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
苦
情
は
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
事
業
者
又
は
施
設
（
以
下
「
サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業
者 

 

等
」
と
い
う
。
）
の
ほ
か
、
市
町
村
又
は
国
民
健
康
保
険
団
体
連
合
会
に
お
い
て
も
受
け
付
け
ら
れ
る
と
と
も
に
、
市
町
村 

 

又
は
国
民
健
康
保
険
団
体
連
合
会
は
、
必
要
が
あ
る
場
合
は
、
当
該
サ
ー
ビ
ス
提
供
事
業
者
等
に
対
し
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の

改
善
に
努
め
る
よ
う
指
導
及
び
助
言
を
行
う
も
の
と
さ
れ
て
い
る
。 

高
齢
者
が
寝
た
き
り
の
状
態
に
な
る
こ
と
を
予
防
す
る
た
め
、
「
新
寝
た
き
り
老
人
ゼ
ロ
作
戦
総
合
推
進
事
業
の
実
施
に 

つ
い
て
」
（
平
成
十
年
三
月
三
十
一
日
付
け
老
発
第
二
百
二
十
八
号
厚
生
省
老
人
保
健
福
祉
局
長
通
知
）
に
基
づ
き
、
衛
生 

五 

 



 

 

六 

主
管
部
（
局
）
長
、
民
生
主
管
部
（
局
）
長
、
市
町
村
長
、
保
健
所
長
、
福
祉
事
務
所
長
、
教
育
委
員
会
、
医
師
会
、
看
護

協
会
、
地
域
住
民
組
織
、
老
人
ク
ラ
ブ
等
の
代
表
者
、
保
健
婦
（
士
）
、
報
道
関
係
者
及
び
そ
の
他
事
業
の
推
進
に
必
要
と 

 
 

認
め
ら
れ
る
者
を
構
成
員
と
す
る
「
寝
た
き
り
ゼ
ロ
推
進
本
部
」
を
都
道
府
県
に
設
置
す
る
よ
う
推
進
し
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。
ま
た
、
同
本
部
の
事
務
局
は
都
道
府
県
に
置
か
れ
、
同
本
部
の
長
は
都
道
府
県
の
実
態
に
即
し
て
任
命
さ
れ
、
同
本

部
の
会
合
は
お
お
む
ね
一
年
に
一
回
か
ら
三
回
程
度
開
催
さ
れ
て
い
る
も
の
と
承
知
し
て
い
る
。 

十
一
に
つ
い
て 

高
齢
者
が
要
介
護
状
態
に
な
る
こ
と
を
予
防
す
る
こ
と
が
今
後
ま
す
ま
す
重
要
と
な
る
も
の
と
考
え
て
お
り
、
老
人
保
健

法
（
昭
和
五
十
七
年
法
律
第
八
十
号
）
に
基
づ
く
医
療
等
以
外
の
老
人
保
健
事
業
の
一
層
の
推
進
を
図
る
た
め
、
平
成
十
二

年
度
に
は
新
た
に
第
四
次
老
人
保
健
事
業
計
画
を
策
定
す
る
と
と
も
に
、
高
齢
者
の
生
き
が
い
及
び
健
康
づ
く
り
に
関
す
る

施
策
を
推
進
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
る
が
、
お
尋
ね
の
新
た
な
「
寝
た
き
り
老
人
ゼ
ロ
作
戦
」
の
策
定
に
つ
い
て 

 

は
、
現
在
の
「
寝
た
き
り
老
人
ゼ
ロ
作
戦
」
の
実
施
状
況
等
を
踏
ま
え
つ
つ
、
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
。 

な
お
、
高
齢
者
の
保
健
又
は
介
護
に
か
か
わ
る
専
門
職
種
の
人
材
の
確
保
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
が
策
定
す
る
老
人
保

健
福
祉
計
画
及
び
介
護
保
険
事
業
支
援
計
画
に
お
い
て
必
要
な
事
項
を
定
め
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
。 


