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衆
議
院
議
員
保
坂
展
人
君
提
出
「
定
期
借
家
権
」
に
よ
る
混
乱
と
危
険
性
に
関
す
る
質
問
に
対
し
、
別
紙
答
弁
書
を
送
付
す

る
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一 

衆
議
院
議
員
保
坂
展
人
君
提
出
「
定
期
借
家
権
」
に
よ
る
混
乱
と
危
険
性
に
関
す
る
質
問
に
対
す
る
答
弁
書 

一
に
つ
い
て 

良
質
な
賃
貸
住
宅
等
の
供
給
の
促
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
五
十
三
号
。
以
下
「
特
別
措
置

法
」
と
い
う
。
）
第
五
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
借
地
借
家
法
（
平
成
三
年
法
律
第
九
十
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）

第
三
十
八
条
に
規
定
す
る
定
期
建
物
賃
貸
借
（
以
下
「
定
期
借
家
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
は
、
法
務
省
及
び
建
設
省
並
び

に
地
方
公
共
団
体
の
担
当
部
局
の
ほ
か
、
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
、
不
動
産
関
係
団
体
等
に
お
い
て
、
相
談
、
問
い
合
わ
せ
等

に
応
じ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

ま
た
、
特
別
措
置
法
第
五
条
の
規
定
が
平
成
十
二
年
三
月
一
日
か
ら
施
行
さ
れ
る
こ
と
に
伴
い
、
新
た
な
契
約
形
態
で
あ

る
定
期
借
家
契
約
の
締
結
等
に
関
す
る
賃
借
人
等
か
ら
の
相
談
が
予
想
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
建
設
省
に
お
い
て
は
、
そ
の
前

後
の
同
年
二
月
か
ら
五
月
ま
で
の
予
定
で
社
団
法
人
日
本
住
宅
協
会
内
に
定
期
借
家
相
談
セ
ン
タ
ー
を
設
け
て
お
り
、
同
所

に
お
い
て
弁
護
士
が
相
談
に
応
じ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

二
に
つ
い
て 

定
期
借
家
契
約
は
、
期
間
の
定
め
が
あ
る
建
物
賃
貸
借
契
約
に
つ
い
て
認
め
ら
れ
る
も
の
で
あ
り
（
法
第
三
十
八
条
第
一 



 

二 

項
）
、
賃
借
人
の
死
亡
と
い
う
不
確
定
な
期
限
を
定
め
て
も
定
期
借
家
契
約
に
は
当
た
ら
な
い
。 

三
に
つ
い
て 

法
第
三
十
八
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
、
賃
貸
借
の
期
間
が
一
年
以
上
で
あ
る
場
合
に
は
、
賃
貸
人
は
、
期
間
の
満
了
の

一
年
前
か
ら
六
月
前
ま
で
の
間
（
以
下
「
通
知
期
間
」
と
い
う
。
）
に
賃
借
人
に
対
し
期
間
の
満
了
に
よ
り
賃
貸
借
が
終
了

す
る
旨
の
通
知
（
以
下
「
終
了
通
知
」
と
い
う
。
）
を
し
な
け
れ
ば
、
そ
の
終
了
を
賃
借
人
に
対
抗
す
る
こ
と
が
で
き
な
い

が
、
賃
貸
人
が
通
知
期
間
の
経
過
後
に
賃
借
人
に
対
し
終
了
通
知
を
し
た
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の
通
知
の
日
か
ら
六
月
を

経
過
し
た
後
は
、
そ
の
終
了
を
賃
借
人
に
対
抗
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
さ
れ
て
お
り
、
賃
貸
人
は
、
当
初
の
契
約
に
定
め
ら

れ
た
賃
貸
借
の
期
間
の
満
了
後
に
終
了
通
知
を
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
る
。 

ま
た
、
賃
貸
人
が
期
間
満
了
後
も
賃
借
人
に
対
し
終
了
通
知
を
し
な
い
場
合
に
は
、
賃
貸
人
は
、
賃
貸
借
の
終
了
を
賃
借

人
に
対
抗
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
賃
借
人
が
賃
貸
人
に
対
し
て
賃
貸
借
の
終
了
を
主
張
し
な
い

限
り
、
従
前
の
賃
貸
借
契
約
が
継
続
し
て
い
る
状
態
に
な
る
も
の
と
解
さ
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
こ
の
場
合
に
、
賃
貸
人
に

よ
る
更
新
拒
絶
に
つ
き
正
当
の
事
由
が
必
要
と
さ
れ
る
類
型
の
建
物
賃
貸
借
（
以
下
「
普
通
借
家
」
と
い
う
。
）
関
係
が
新

た
に
成
立
す
る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。 



 

三 

四
に
つ
い
て 

定
期
借
家
の
期
間
満
了
後
に
、
同
一
の
当
事
者
間
で
、
同
一
の
建
物
に
つ
い
て
再
度
定
期
借
家
契
約
を
締
結
し
た
と
し
て

も
、
そ
れ
は
両
当
事
者
の
自
由
な
意
思
に
よ
る
の
で
あ
っ
て
、
こ
の
よ
う
な
定
期
借
家
契
約
が
繰
り
返
さ
れ
た
と
し
て
も
、

当
事
者
の
意
思
と
異
な
る
普
通
借
家
に
な
る
も
の
で
は
な
い
。
な
お
、
再
契
約
が
繰
り
返
さ
れ
た
と
し
て
も
、
直
ち
に
法
第

三
十
二
条
の
借
賃
増
減
請
求
権
に
係
る
規
定
の
適
用
を
免
れ
る
目
的
が
あ
る
と
み
な
す
こ
と
も
で
き
な
い
と
考
え
ら
れ
る
。 

五
に
つ
い
て 

三
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
賃
貸
人
は
、
当
初
の
契
約
に
定
め
ら
れ
た
賃
貸
借
の
期
間
の
満
了
後
も
終
了
通
知
を
す

る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
が
、
通
知
期
間
内
に
終
了
通
知
を
し
な
い
場
合
に
は
、
当
初
の
契
約
に
定
め
ら
れ
た
賃
貸
借
の
期
間

が
満
了
し
て
も
、
そ
の
終
了
を
賃
借
人
に
対
抗
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う
不
利
益
を
被
る
こ
と
に
な
る
。
そ
し
て
、
賃

貸
人
が
期
間
満
了
後
も
賃
借
人
に
対
し
終
了
通
知
を
し
な
い
場
合
に
は
、
賃
借
人
が
賃
貸
人
に
対
し
て
賃
貸
借
の
終
了
を
主

張
し
な
い
限
り
、
従
前
の
賃
貸
借
契
約
が
継
続
し
て
い
る
状
態
に
な
る
も
の
と
解
さ
れ
る
の
で
あ
っ
て
、
御
指
摘
の
「
新
た

な
借
家
関
係
」
が
い
か
な
る
も
の
を
指
す
の
か
明
ら
か
で
は
な
い
が
、
新
た
に
普
通
借
家
関
係
が
成
立
す
る
こ
と
に
は
な
ら

な
い
。 



 

四 

六
に
つ
い
て 

三
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
賃
貸
借
の
期
間
が
一
年
以
上
で
あ
る
場
合
に
、
賃
貸
人
が
賃
借
人
に
対
し
終
了
通
知
を

し
な
い
と
き
は
、
賃
貸
借
の
終
了
を
賃
借
人
に
対
抗
す
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
る
に
す
ぎ
な
い
の
で
あ
っ
て
、
こ
の
終
了
通

知
の
制
度
が
定
期
借
家
に
な
じ
ま
ず
、
定
期
借
家
制
度
の
趣
旨
に
反
す
る
と
は
い
え
な
い
。
ま
た
、
賃
貸
人
が
長
期
間
に
わ

た
っ
て
終
了
通
知
を
し
な
い
状
態
が
続
い
た
後
に
こ
の
通
知
を
し
た
と
し
て
も
、
直
ち
に
権
利
の
濫
用
に
当
た
る
と
は
い
え

な
い
と
考
え
ら
れ
る
。 

七
か
ら
九
ま
で
に
つ
い
て 

御
指
摘
の
「
期
間
の
定
め
の
な
い
定
期
借
家
」
及
び
「
新
た
な
借
家
関
係
」
が
い
か
な
る
も
の
を
指
す
の
か
明
ら
か
で
は

な
い
が
、
三
に
つ
い
て
で
述
べ
た
と
お
り
、
当
初
の
契
約
で
定
め
ら
れ
た
賃
貸
借
の
期
間
が
満
了
し
た
が
、
賃
貸
人
が
期
間

満
了
後
も
賃
借
人
に
対
し
終
了
通
知
を
し
な
い
場
合
に
は
、
従
前
の
賃
貸
借
契
約
が
継
続
し
て
い
る
状
態
に
な
る
も
の
と
解

さ
れ
る
の
で
あ
っ
て
、
新
た
に
普
通
借
家
関
係
が
成
立
す
る
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。 

十
の
（
１
）
に
つ
い
て 

特
別
措
置
法
附
則
第
三
条
は
、
同
法
第
五
条
の
規
定
の
施
行
前
に
さ
れ
た
居
住
の
用
に
供
す
る
建
物
の
賃
貸
借
の
当
事
者 



 

五 

が
、
そ
の
賃
貸
借
を
合
意
に
よ
り
終
了
さ
せ
、
引
き
続
き
新
た
に
同
一
の
建
物
を
目
的
と
す
る
賃
貸
借
を
す
る
場
合
に
は
、

当
分
の
間
、
法
第
三
十
八
条
の
規
定
を
適
用
し
な
い
も
の
と
し
て
い
る
。 

し
た
が
っ
て
、
賃
貸
人
が
、
従
前
の
賃
借
人
と
の
間
の
賃
貸
借
契
約
を
合
意
解
除
し
た
後
、
同
一
の
建
物
を
い
わ
ゆ
る
サ

ブ
リ
ー
ス
業
者
に
賃
貸
し
、
そ
の
サ
ブ
リ
ー
ス
業
者
が
従
前
の
賃
借
人
に
定
期
借
家
契
約
に
よ
り
転
貸
を
す
る
こ
と
は
、
原

則
と
し
て
特
別
措
置
法
附
則
第
三
条
に
抵
触
し
な
い
が
、
当
該
業
者
が
単
な
る
名
義
貸
し
を
し
て
い
る
に
す
ぎ
な
い
な
ど
の

特
段
の
事
情
が
あ
る
と
き
は
、
同
条
を
潜
脱
す
る
も
の
と
し
て
、
こ
れ
に
違
反
す
る
と
解
さ
れ
る
こ
と
も
あ
り
得
る
と
考
え

ら
れ
る
。 

十
の
（
２
）
に
つ
い
て 

法
第
三
十
八
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
賃
貸
人
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
賃
借
人
に
対
し
、
定
期
借
家
は
契
約
の
更
新
が
な

く
、
期
間
の
満
了
に
よ
り
当
該
建
物
の
賃
貸
借
は
終
了
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
そ
の
旨
を
記
載
し
た
書
面
を
交
付
し
て
説
明

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
お
り
、
こ
の
書
面
は
、
同
条
第
一
項
の
書
面
と
は
別
途
に
作
成
さ
れ
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
と
解
さ
れ
る
。 

十
の
（
３
）
に
つ
い
て 



 

六 

法
第
三
十
八
条
第
二
項
に
定
め
る
説
明
等
の
義
務
は
賃
貸
人
が
負
う
も
の
で
あ
り
、
不
動
産
仲
介
人
が
、
単
に
仲
介
者
の

立
場
で
説
明
等
を
し
て
も
、
こ
の
義
務
が
履
行
さ
れ
た
こ
と
に
は
な
ら
な
い
と
解
さ
れ
る
。
た
だ
し
、
不
動
産
仲
介
人
が
、

賃
貸
人
か
ら
そ
の
義
務
の
履
行
を
す
る
代
理
権
を
授
与
さ
れ
た
上
、
代
理
人
と
し
て
賃
借
人
に
説
明
等
を
す
る
の
で
あ
れ

ば
、
賃
貸
人
の
義
務
は
履
行
さ
れ
た
こ
と
に
な
る
。 

十
の
（
４
）
に
つ
い
て 

御
指
摘
の
「
賃
貸
住
宅
の
性
能
表
示
制
度
」
は
、
特
別
措
置
法
第
二
条
第
二
項
の
「
住
宅
の
性
能
を
表
示
す
る
制
度
」
を

指
す
と
解
さ
れ
る
が
、
建
設
大
臣
が
指
定
し
た
住
宅
性
能
評
価
機
関
が
、
基
準
に
基
づ
き
客
観
的
な
住
宅
性
能
評
価
を
行

い
、
性
能
評
価
書
を
交
付
す
る
こ
と
等
を
内
容
と
す
る
、
住
宅
の
品
質
確
保
の
促
進
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法
律

第
八
十
一
号
）
に
お
け
る
「
住
宅
の
性
能
に
関
す
る
表
示
基
準
及
び
こ
れ
に
基
づ
く
評
価
の
制
度
」
が
こ
れ
に
当
た
る
と
認

識
し
て
い
る
。 

十
一
の
（
１
）
に
つ
い
て 

当
事
者
間
で
中
途
解
約
に
つ
き
合
意
で
定
め
た
場
合
の
ほ
か
、
賃
借
人
の
法
定
の
中
途
解
約
権
に
つ
い
て
は
、
法
第
三
十

八
条
第
五
項
が
、
居
住
の
用
に
供
す
る
建
物
の
賃
貸
借
（
床
面
積
（
建
物
の
一
部
分
を
賃
貸
借
の
目
的
と
す
る
場
合
に
あ
っ 



 

七 

て
は
、
当
該
一
部
分
の
床
面
積
）
が
二
百
平
方
メ
ー
ト
ル
未
満
の
建
物
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
に
お
い
て
、
転
勤
、
療

養
、
親
族
の
介
護
そ
の
他
の
や
む
を
得
な
い
事
情
に
よ
り
、
賃
借
人
が
建
物
を
自
己
の
生
活
の
本
拠
と
し
て
使
用
す
る
こ
と

が
困
難
と
な
っ
た
と
き
は
、
賃
借
人
は
、
賃
貸
借
の
解
約
の
申
入
れ
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
定
め
て
い
る
。 

十
一
の
（
２
）
か
ら
（
５
）
ま
で
に
つ
い
て 

賃
借
人
が
解
約
事
由
が
な
い
の
に
勝
手
に
建
物
か
ら
退
去
し
た
後
、
賃
貸
人
が
当
該
建
物
に
つ
い
て
第
三
者
と
の
間
で
賃

貸
借
契
約
を
締
結
し
て
こ
れ
を
引
き
渡
し
た
場
合
に
は
、
当
該
第
三
者
の
賃
借
権
に
対
抗
力
が
認
め
ら
れ
る
た
め
（
法
第
三

十
一
条
第
一
項
）
、
従
前
の
賃
借
人
に
対
す
る
賃
貸
人
の
債
務
（
当
該
建
物
を
使
用
等
さ
せ
る
債
務
）
は
履
行
不
能
と
な

り
、
従
前
の
賃
貸
借
は
終
了
す
る
と
解
さ
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
賃
貸
人
が
第
三
者
と
賃
貸
借
契
約
を
締
結
し
て
当
該
建
物

を
引
き
渡
し
た
後
は
、
従
前
の
賃
借
人
が
、
そ
れ
以
降
の
賃
料
支
払
義
務
を
負
う
こ
と
は
な
い
と
解
さ
れ
る
。 

な
お
、
賃
貸
人
の
右
の
よ
う
な
第
三
者
へ
の
賃
貸
が
不
法
行
為
の
要
件
を
充
足
す
る
と
き
は
、
賃
貸
人
は
、
賃
借
人
に
対

し
て
そ
の
責
任
を
負
う
こ
と
に
な
る
。 

十
一
の
（
６
）
及
び
（
７
）
に
つ
い
て 

賃
借
人
の
債
務
不
履
行
を
理
由
と
し
て
賃
貸
人
が
賃
貸
借
契
約
を
解
除
し
た
場
合
に
は
、
賃
貸
人
は
、
賃
借
人
に
対
し
、 



 

八 

債
務
不
履
行
と
相
当
因
果
関
係
が
認
め
ら
れ
る
損
害
の
賠
償
を
請
求
す
る
こ
と
が
で
き
る
が
、
そ
の
判
断
に
当
た
っ
て
は
、

当
該
建
物
の
第
三
者
へ
の
賃
貸
の
可
能
性
の
有
無
、
そ
れ
ま
で
に
通
常
必
要
と
さ
れ
る
期
間
等
も
考
慮
さ
れ
る
も
の
と
考
え

ら
れ
る
。 

十
二
に
つ
い
て 

御
指
摘
の
「
苛か

酷
条
項
」
と
は
、
賃
貸
借
が
終
了
し
た
が
賃
借
人
に
明
渡
し
を
求
め
る
こ
と
が
苛
酷
と
な
る
場
合
に
こ
れ

を
制
限
す
る
趣
旨
の
条
項
を
意
味
す
る
も
の
と
思
わ
れ
る
が
、
賃
借
人
に
建
物
の
明
渡
し
義
務
が
あ
れ
ば
、
他
の
一
般
の
契

約
の
場
合
と
同
様
に
強
制
執
行
の
対
象
と
な
り
得
る
の
で
あ
っ
て
、
そ
の
意
味
で
、
定
期
借
家
で
あ
る
か
ら
と
い
っ
て
「
一

般
の
契
約
の
場
合
と
異
な
ら
な
い
」
と
し
た
も
の
で
あ
る
。 

こ
の
よ
う
な
「
苛
酷
条
項
」
が
設
け
ら
れ
な
か
っ
た
理
由
に
つ
い
て
は
、
建
物
の
賃
貸
借
の
在
り
方
に
係
る
立
法
政
策
の

問
題
と
し
て
、
国
会
に
お
い
て
審
議
さ
れ
た
結
果
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。 

十
三
に
つ
い
て 

都
市
基
盤
整
備
公
団
が
賃
貸
住
宅
を
建
て
替
え
る
場
合
に
お
い
て
は
、
都
市
基
盤
整
備
公
団
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
七

十
六
号
）
第
四
十
五
条
の
規
定
に
よ
り
、
建
替
え
に
よ
り
除
却
す
べ
き
賃
貸
住
宅
の
居
住
者
で
当
該
賃
貸
住
宅
の
建
替
え
に 
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伴
い
そ
の
明
渡
し
を
す
る
も
の
を
、
そ
の
申
出
に
よ
り
当
該
賃
貸
住
宅
の
建
替
え
に
よ
り
新
た
に
建
設
さ
れ
る
賃
貸
住
宅
に

入
居
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
。
賃
貸
住
宅
の
建
替
え
に
よ
り
新
た
に
建
設
さ
れ
る
賃
貸
住
宅
へ
の
入
居
に

係
る
賃
貸
借
契
約
を
定
期
借
家
契
約
と
す
る
か
ど
う
か
は
、
都
市
基
盤
整
備
公
団
に
お
い
て
、
定
期
借
家
制
度
の
定
着
状

況
、
入
居
希
望
者
の
意
向
等
を
踏
ま
え
た
検
討
を
行
っ
た
上
で
、
判
断
す
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。 

公
営
住
宅
（
公
営
住
宅
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
九
十
三
号
）
第
二
条
第
二
号
に
規
定
す
る
公
営
住
宅
を
い
う
。
以

下
同
じ
。
）
の
事
業
主
体
（
同
条
第
十
六
号
に
規
定
す
る
事
業
主
体
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
が
公
営
住
宅
建
替
事
業
に
よ

り
公
営
住
宅
を
建
て
替
え
る
場
合
に
お
い
て
は
、
同
法
第
四
十
条
の
規
定
に
よ
り
、
建
替
え
に
よ
り
除
却
す
べ
き
公
営
住
宅

の
入
居
者
で
当
該
建
替
え
に
伴
い
そ
の
明
渡
し
を
す
る
も
の
を
、
そ
の
申
出
に
よ
り
当
該
建
替
え
に
よ
り
新
た
に
整
備
さ
れ

る
公
営
住
宅
に
入
居
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
。
建
替
え
に
よ
り
新
た
に
整
備
さ
れ
る
公
営
住
宅
へ
の
入
居

に
係
る
賃
貸
借
契
約
に
つ
い
て
は
、
公
営
住
宅
は
住
宅
に
困
窮
す
る
低
額
所
得
者
の
た
め
に
賃
貸
す
る
住
宅
で
あ
り
、
入
居

者
が
高
額
所
得
者
と
な
る
こ
と
等
特
段
の
事
由
が
な
い
限
り
居
住
が
継
続
す
る
こ
と
を
前
提
と
し
て
現
行
制
度
が
成
り
立
っ

て
い
る
こ
と
か
ら
、
事
業
主
体
は
、
入
居
者
と
の
間
で
期
間
の
定
め
が
な
い
賃
貸
借
契
約
を
締
結
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

り
、
定
期
借
家
契
約
と
す
る
こ
と
は
な
い
と
認
識
し
て
い
る
。 
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