
 

 
 

 

一 

 
 

 

家
庭
医
制
度
の
整
備
の
推
進
に
関
す
る
法
律
案 

 

（
目
的
） 

第
一
条 
こ
の
法
律
は
、
地
域
に
お
け
る
医
療
提
供
体
制
に
つ
い
て
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
（
感
染
症
の
予
防
及
び

感
染
症
の
患
者
に
対
す
る
医
療
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
年
法
律
第
百
十
四
号
）
第
六
条
第
七
項
第
三
号
に
掲
げ
る
新
型
コ

ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
を
い
う
。
）
そ
の
他
の
国
民
の
生
命
及
び
健
康
に
重
大
な
影
響
を
与
え
る
お
そ
れ
が
あ
る
感
染
症
そ

の
他
公
衆
衛
生
上
の
危
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
も
、
家
庭
医
に
よ
り
十
分
な
医
療
が
提
供
さ
れ
る
と
と
も
に
、
我
が

国
に
お
け
る
急
速
な
高
齢
化
の
進
展
及
び
疾
病
構
造
の
変
化
を
踏
ま
え
、
家
庭
医
に
よ
り
地
域
住
民
一
人
一
人
の
心
身
の
状

況
に
応
じ
た
疾
病
の
予
防
の
た
め
の
措
置
を
中
心
と
す
る
医
療
が
提
供
さ
れ
る
体
制
を
整
備
す
る
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
と
な

っ
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
家
庭
医
制
度
の
整
備
に
つ
い
て
、
基
本
理
念
を
定
め
、
及
び
国
の
責
務
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も

に
、
家
庭
医
制
度
の
整
備
の
目
標
時
期
及
び
こ
れ
に
関
す
る
施
策
の
基
本
と
な
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
家
庭
医
制

度
の
整
備
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
に
推
進
し
、
も
っ
て
国
民
が
健
康
な
生
活
及
び
長
寿
を
享
受
す
る
こ
と
の
で
き
る
社
会

の
実
現
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

 

（
定
義
） 



 

 
 

 

二 

第
二
条 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
家
庭
医
」
と
は
、
地
域
に
お
い
て
日
常
的
に
地
域
住
民
の
疾
病
そ
の
他
の
あ
ら
ゆ
る
健
康
上

の
問
題
に
対
応
す
る
医
師
と
し
て
、
次
に
掲
げ
る
業
務
を
行
う
も
の
を
い
う
。 

 

一 

地
域
の
医
療
機
関
又
は
医
療
を
受
け
る
者
の
居
宅
等
に
お
い
て
、
地
域
住
民
に
対
し
、
予
防
管
理
そ
の
他
の
プ
ラ
イ
マ

リ
・
ケ
ア
を
行
う
こ
と
。 

 

二 

専
門
的
な
医
療
の
提
供
を
行
う
医
療
機
関
及
び
介
護
、
福
祉
そ
の
他
の
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
（
地
域
に
お
け
る
医

療
及
び
介
護
の
総
合
的
な
確
保
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
元
年
法
律
第
六
十
四
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
地

域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を
い
う
。
次
条
第
四
号
及
び
第
十
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
関
係
す
る
機
関
と
の
連
携
協
力
を
確

保
す
る
た
め
の
連
絡
調
整
を
行
う
こ
と
。 

２ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
予
防
管
理
」
と
は
、
地
域
住
民
の
健
康
相
談
及
び
健
康
管
理
（
疾
病
の
予
防
の
た
め
の
措
置
を
含

む
。
）
を
い
う
。 

３ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
プ
ラ
イ
マ
リ
・
ケ
ア
」
と
は
、
地
域
住
民
の
疾
病
そ
の
他
の
あ
ら
ゆ
る
健
康
上
の
問
題
に
対
し
、

そ
の
初
期
の
段
階
で
適
切
な
対
応
を
行
い
、
必
要
に
応
じ
て
予
防
管
理
及
び
継
続
的
な
医
療
を
総
合
的
に
提
供
す
る
こ
と
を

い
う
。 



 

 
 

 

三 

４ 

こ
の
法
律
に
お
い
て
「
家
庭
医
制
度
」
と
は
、
家
庭
医
に
よ
る
医
療
の
提
供
を
中
核
と
し
た
地
域
に
お
け
る
医
療
提
供
体

制
を
い
う
。 

 

（
基
本
理
念
） 

第
三
条 

家
庭
医
制
度
の
整
備
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
基
本
と
し
て
行
わ
れ
る
も
の
と
す
る
。 

 

一 

家
庭
医
が
プ
ラ
イ
マ
リ
・
ケ
ア
を
適
切
に
実
施
す
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
を
整
備
す
る
こ
と
。 

 

二 

家
庭
医
が
医
療
を
受
け
る
者
の
心
身
の
状
態
そ
の
他
の
医
療
を
受
け
る
者
に
関
す
る
情
報
（
第
七
条
第
二
項
及
び
第
八

条
に
お
い
て
「
医
療
関
連
情
報
」
と
い
う
。
）
に
基
づ
く
良
質
か
つ
適
切
な
医
療
の
提
供
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
環
境
を

整
備
す
る
こ
と
。 

 

三 

家
庭
医
が
地
域
に
お
け
る
プ
ラ
イ
マ
リ
・
ケ
ア
の
提
供
を
行
う
医
療
機
関
と
専
門
的
な
医
療
の
提
供
を
行
う
医
療
機
関

と
の
機
能
の
分
担
及
び
相
互
の
連
携
協
力
を
確
保
す
る
た
め
の
連
絡
調
整
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
環
境
を
整
備
す
る
こ
と

に
よ
り
、
地
域
に
お
い
て
良
質
か
つ
適
切
な
医
療
を
提
供
す
る
た
め
の
体
制
を
構
築
す
る
と
と
も
に
、
医
療
を
受
け
る
者

の
利
便
を
増
進
し
、
及
び
医
療
機
関
に
勤
務
す
る
医
師
（
第
九
条
に
お
い
て
「
勤
務
医
」
と
い
う
。
）
の
負
担
を
軽
減
す

る
こ
と
。 



 

 
 

 

四 

 
四 

家
庭
医
は
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
資
す
る
役
割
を
積
極
的
に
果
た
す
も
の
と
し
、
介
護
、
福
祉
そ
の
他

の
関
係
機
関
と
の
相
互
の
連
携
協
力
の
確
保
を
図
る
こ
と
。 

 

（
国
の
責
務
） 

第
四
条 

国
は
、
前
条
の
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
家
庭
医
制
度
の
整
備
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
に
策
定
し
、
及
び
実
施
す

る
責
務
を
有
す
る
。 

 

（
家
庭
医
制
度
の
整
備
の
目
標
時
期
） 

第
五
条 

政
府
は
、
家
庭
医
制
度
の
整
備
に
必
要
な
法
制
上
又
は
財
政
上
の
措
置
に
つ
い
て
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
三
年
を

目
途
と
し
て
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
家
庭
医
の
認
定
等
） 

第
六
条 

政
府
は
、
プ
ラ
イ
マ
リ
・
ケ
ア
等
に
関
す
る
研
修
を
修
了
し
た
医
師
が
、
家
庭
医
と
し
て
認
定
さ
れ
る
制
度
を
設
け

る
も
の
と
す
る
。 

２ 

政
府
は
、
地
域
住
民
が
自
ら
の
プ
ラ
イ
マ
リ
・
ケ
ア
を
担
う
家
庭
医
を
登
録
す
る
こ
と
が
で
き
る
制
度
を
設
け
る
も
の
と

す
る
。 



 

 
 

 

五 

３ 

政
府
は
、
地
域
住
民
に
よ
る
家
庭
医
の
登
録
が
促
進
さ
れ
る
よ
う
、
プ
ラ
イ
マ
リ
・
ケ
ア
に
関
す
る
啓
発
及
び
知
識
の
普

及
そ
の
他
の
家
庭
医
の
登
録
の
推
進
に
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
予
防
管
理
に
係
る
保
険
給
付
等
の
検
討
） 

第
七
条 

政
府
は
、
家
庭
医
に
よ
る
予
防
管
理
を
推
進
す
る
た
め
、
国
民
の
予
防
管
理
に
係
る
経
済
的
負
担
の
軽
減
が
図
ら
れ

る
よ
う
、
登
録
を
受
け
た
家
庭
医
が
そ
の
登
録
を
行
っ
た
者
に
対
し
て
行
う
予
防
管
理
を
医
療
保
険
の
保
険
給
付
の
対
象
と

す
る
こ
と
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

政
府
は
、
登
録
を
受
け
た
家
庭
医
が
そ
の
登
録
を
行
っ
た
者
に
対
し
て
行
う
プ
ラ
イ
マ
リ
・
ケ
ア
及
び
そ
の
者
の
医
療
関

連
情
報
を
一
元
的
か
つ
継
続
的
に
把
握
し
て
行
う
医
学
的
な
指
導
に
係
る
診
療
報
酬
及
び
財
政
上
の
措
置
の
在
り
方
を
検
討

し
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
診
療
録
等
の
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
整
備
及
び
活
用
の
促
進
等
） 

第
八
条 

政
府
は
、
家
庭
医
が
医
療
関
連
情
報
を
一
元
的
か
つ
継
続
的
に
把
握
し
て
医
学
的
な
指
導
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
よ

う
に
す
る
と
と
も
に
、
家
庭
医
と
専
門
的
な
医
療
の
提
供
を
行
う
医
療
機
関
と
の
連
携
等
に
よ
る
医
療
の
提
供
が
適
切
か
つ

効
率
的
な
も
の
と
な
る
よ
う
、
次
に
掲
げ
る
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 



 

 
 

 

六 

 
一 

診
療
録
そ
の
他
の
診
療
に
関
す
る
諸
記
録
に
係
る
デ
ー
タ
ベ
ー
ス
の
整
備
及
び
各
医
療
機
関
に
お
け
る
当
該
デ
ー
タ
ベ

ー
ス
の
活
用
の
促
進 

 

二 

各
医
療
機
関
が
診
療
録
そ
の
他
の
診
療
に
関
す
る
諸
記
録
を
電
磁
的
記
録
に
よ
り
作
成
す
る
た
め
に
必
要
な
支
援 

２ 

政
府
は
、
前
項
の
措
置
を
講
ず
る
に
当
た
っ
て
は
、
医
療
関
連
情
報
に
は
、
医
療
を
受
け
る
者
に
対
す
る
不
当
な
差
別
、

偏
見
そ
の
他
の
不
利
益
が
生
ず
る
お
そ
れ
の
あ
る
そ
の
者
の
心
身
の
状
態
に
関
す
る
情
報
が
含
ま
れ
て
お
り
、
そ
の
取
扱
い

に
特
に
配
慮
を
要
す
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
医
療
関
連
情
報
の
保
護
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
家
庭
医
と
専
門
的
な
医
療
の
提
供
を
行
う
医
療
機
関
と
の
連
携
等
） 

第
九
条 

政
府
は
、
家
庭
医
と
専
門
的
な
医
療
の
提
供
を
行
う
医
療
機
関
と
の
連
携
に
よ
る
医
療
を
提
供
す
る
こ
と
に
よ
り
、

良
質
か
つ
適
切
な
医
療
の
継
続
的
な
提
供
の
確
保
を
図
る
と
と
も
に
、
勤
務
医
の
労
働
時
間
の
短
縮
に
資
す
る
よ
う
、
次
に

掲
げ
る
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

一 

地
域
に
お
け
る
プ
ラ
イ
マ
リ
・
ケ
ア
の
提
供
を
行
う
医
療
機
関
と
専
門
的
な
医
療
の
提
供
を
行
う
医
療
機
関
と
の
機
能

の
分
担
及
び
相
互
の
連
携
協
力
の
確
保
を
通
じ
た
勤
務
医
の
時
間
外
労
働
の
限
度
時
間
の
短
縮
そ
の
他
の
勤
務
医
の
負
担

を
軽
減
す
る
た
め
の
措
置 



 

 
 

 

七 

 
二 

地
域
に
お
け
る
家
庭
医
の
確
保
、
医
師
、
歯
科
医
師
、
薬
剤
師
、
看
護
師
そ
の
他
の
医
療
従
事
者
相
互
間
の
連
携
の
強

化
そ
の
他
地
域
に
お
け
る
医
療
提
供
体
制
の
確
保
を
推
進
す
る
た
め
の
措
置 

 

（
在
宅
医
療
の
推
進
等
） 

第
十
条 

政
府
は
、
家
庭
医
に
よ
る
在
宅
医
療
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
在
宅
医
療
及
び
介
護
が
一
体
的
に
提
供
さ
れ
る
よ
う
、

家
庭
医
と
介
護
、
福
祉
そ
の
他
の
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
に
関
係
す
る
機
関
と
の
緊
密
な
連
携
協
力
を
確
保
す
る
た
め
の

措
置
そ
の
他
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
家
庭
医
の
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
の
実
施
の
在
り
方
の
検
討
） 

第
十
一
条 

政
府
は
、
登
録
を
受
け
た
家
庭
医
が
そ
の
登
録
を
行
っ
た
者
に
対
し
て
行
う
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
（
映
像
及
び
音
声

の
送
受
信
に
よ
り
相
手
の
状
態
を
相
互
に
認
識
し
な
が
ら
通
話
を
す
る
こ
と
が
可
能
な
方
法
そ
の
他
の
医
師
の
診
断
が
可
能

で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
方
法
に
よ
り
、
医
師
が
即
時
に
行
う
診
療
を
い
う
。
）
の
実
施
の
在
り
方
を
検
討
し
、
そ
の
結
果
に

基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 
 

 

附 

則 

 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。





 

 
 

 

九 

 
 
 
 
 

理 

由 

 

健
康
長
寿
社
会
の
実
現
に
資
す
る
よ
う
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
そ
の
他
の
国
民
の
生
命
及
び
健
康
に
重
大
な
影
響

を
与
え
る
お
そ
れ
が
あ
る
感
染
症
そ
の
他
公
衆
衛
生
上
の
危
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
い
て
も
、
家
庭
医
に
よ
り
十
分
な
医
療

が
提
供
さ
れ
る
と
と
も
に
、
我
が
国
に
お
け
る
急
速
な
高
齢
化
の
進
展
及
び
疾
病
構
造
の
変
化
を
踏
ま
え
、
家
庭
医
に
よ
り
地

域
住
民
一
人
一
人
の
心
身
の
状
況
に
応
じ
た
疾
病
の
予
防
の
た
め
の
措
置
を
中
心
と
す
る
医
療
が
提
供
さ
れ
る
体
制
を
整
備
す

る
こ
と
が
喫
緊
の
課
題
と
な
っ
て
い
る
こ
と
に
鑑
み
、
家
庭
医
制
度
の
整
備
に
関
す
る
施
策
を
総
合
的
に
推
進
す
る
必
要
が
あ

る
。
こ
れ
が
、
こ
の
法
律
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。 


