
  
 

一

 
 

 

日
本
国
憲
法
の
改
正
手
続
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
要
綱 

第
一 
公
正
な
国
民
投
票
運
動
等
の
実
施
の
た
め
の
措
置 

一 

政
党
等
に
よ
る
国
民
投
票
運
動
等
の
た
め
の
広
告
の
制
限 

１ 

政
党
等
に
よ
る
国
民
投
票
運
動
等
の
た
め
の
広
告
放
送
の
制
限 

政
党
等
は
、
第
百
六
条
第
二
項
の
届
出
を
し
た
日
の
翌
日
か
ら
国
民
投
票
の
期
日
ま
で
の
間
に
お
い
て
は
、
同
条
の

規
定
に
よ
る
場
合
を
除
く
ほ
か
、
放
送
事
業
者
の
放
送
設
備
を
使
用
し
て
、
国
民
投
票
運
動
等
（
国
民
投
票
運
動
又
は

憲
法
改
正
案
に
対
す
る
賛
成
若
し
く
は
反
対
の
意
見
の
表
明
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
た
め
の
広
告
放
送
を
す
る
こ

と
が
で
き
な
い
こ
と
。 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
百
六
条
の
二
関
係
） 

２ 

政
党
等
に
よ
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
る
有
料
広
告
の
禁
止 

イ 

政
党
等
は
、
第
百
六
条
第
二
項
の
届
出
を
し
た
日
の
翌
日
か
ら
国
民
投
票
の
期
日
ま
で
の
間
に
お
い
て
は
、
国
民

投
票
運
動
等
の
た
め
の
広
告
を
、
有
料
で
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
り
頒
布
さ
れ
る
文
書
図
画

に
掲
載
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

（
第
百
三
条
の
三
第
一
項
関
係
） 

ロ 

政
党
等
は
、
第
百
六
条
第
二
項
の
届
出
を
し
た
日
の
翌
日
か
ら
国
民
投
票
の
期
日
ま
で
の
間
に
お
い
て
は
、
イ
の



 

  
 

二

広
告
以
外
の
広
告
で
あ
っ
て
、
当
該
広
告
に
係
る
電
気
通
信
の
受
信
を
す
る
者
が
使
用
す
る
通
信
端
末
機
器
の
映
像

面
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
り
頒
布
さ
れ
る
国
民
投
票
運
動
等
の
た
め
に
使
用
す
る
文
書
図
画

を
表
示
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
機
能
を
有
す
る
も
の
を
、
有
料
で
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
り

頒
布
さ
れ
る
文
書
図
画
に
掲
載
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
。 

 
 
 
 
 
 

（
第
百
三
条
の
三
第
二
項
関
係
） 

二 

国
民
投
票
運
動
等
に
関
す
る
収
支
の
透
明
化
及
び
支
出
金
額
の
制
限 

１ 

国
民
投
票
運
動
等
に
関
す
る
収
支
の
透
明
化 

国
民
投
票
運
動
等
に
関
す
る
支
出
の
金
額
が
千
万
円
を
超
え
る
団
体
（
以
下
「
特
定
国
民
投
票
運
動
団
体
」
と
い
う
。）

に
つ
い
て
、
国
民
投
票
広
報
協
議
会
へ
の
届
出
及
び
収
支
報
告
書
の
提
出
を
義
務
付
け
る
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
を
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
公
表
す
る
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。 

（
第
百
七
条
の
二
か
ら
第
百
七
条
の
十
二
ま
で
等
関
係
） 

２ 

国
民
投
票
運
動
等
に
関
す
る
支
出
金
額
の
制
限 

国
民
投
票
運
動
等
に
関
す
る
支
出
の
金
額
は
、
一
の
特
定
国
民
投
票
運
動
団
体
に
つ
い
て
、
五
億
円
を
超
え
る
こ
と

が
で
き
な
い
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

（
第
百
七
条
の
十
四
関
係
） 



  
 

三

３ 

「
国
民
投
票
運
動
等
に
関
す
る
寄
附
」
に
関
す
る
規
制 

イ 

「
国
民
投
票
運
動
等
に
関
す
る
寄
附
」
に
係
る
量
的
規
制 

何
人
も
、
特
定
国
民
投
票
運
動
団
体
に
対
す
る
「
国
民
投
票
運
動
等
に
関
す
る
寄
附
」
は
、
五
億
円
を
超
え
て
行

う
こ
と
が
で
き
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

（
第
百
七
条
の
十
五
関
係
） 

ロ 

外
国
人
か
ら
の
「
国
民
投
票
運
動
等
に
関
す
る
寄
附
」
の
受
領
禁
止 

特
定
国
民
投
票
運
動
団
体
は
、
外
国
人
、
外
国
法
人
又
は
そ
の
主
た
る
構
成
員
が
外
国
人
若
し
く
は
外
国
法
人
で

あ
る
団
体
そ
の
他
の
組
織
（
外
国
人
及
び
外
国
法
人
が
発
行
済
株
式
の
総
数
の
過
半
数
を
保
有
し
て
い
る
日
本
の
株

式
会
社
で
あ
っ
て
、
証
券
取
引
所
に
五
年
以
上
継
続
し
て
上
場
し
て
い
る
も
の
を
除
く
。
以
下
「
外
国
人
等
」
と
い

う
。
）
か
ら
、
「
国
民
投
票
運
動
等
に
関
す
る
寄
附
」
を
受
け
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

（
第
百
七
条
の
十
六
関
係
） 

ハ 

他
人
名
義
又
は
匿
名
に
よ
る
「
国
民
投
票
運
動
等
に
関
す
る
寄
附
」
の
制
限 

何
人
も
、
特
定
国
民
投
票
運
動
団
体
に
対
し
て
、
他
人
名
義
又
は
匿
名
に
よ
り
、
「
国
民
投
票
運
動
等
に
関
す
る

寄
附
」
を
し
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
百
七
条
の
十
七
関
係
） 



 

  
 

四

ニ 

「
国
民
投
票
運
動
等
に
関
す
る
寄
附
」
以
外
の
寄
附
の
国
民
投
票
運
動
等
へ
の
使
用
禁
止 

特
定
国
民
投
票
運
動
団
体
は
、
「
国
民
投
票
運
動
等
に
関
す
る
寄
附
」
以
外
の
寄
附
を
国
民
投
票
運
動
等
に
使
用

し
て
は
な
ら
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
ま
た
、
そ
の
団
体
が
過
去
三
年
間
の
国
民
投
票
（
国
会
が
憲
法
改
正
を
発
議

し
た
日
前
三
年
間
に
そ
の
期
日
が
あ
る
他
の
国
民
投
票
を
い
う
。
）
に
係
る
特
定
国
民
投
票
運
動
団
体
で
あ
る
と
き

は
、
当
該
特
定
国
民
投
票
運
動
団
体
で
あ
る
間
に
外
国
人
等
か
ら
受
け
た
寄
附
に
つ
い
て
も
、
同
様
と
す
る
こ
と
。 

（
第
百
七
条
の
十
八
関
係
） 

ホ 

少
額
寄
附
の
特
例 

一
件
当
た
り
十
万
円
未
満
の
「
国
民
投
票
運
動
等
に
関
す
る
寄
附
」
に
つ
い
て
は
、
イ
及
び
ハ
（
匿
名
寄
附
の
禁

止
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
は
、
適
用
し
な
い
も
の
と
す
る
こ
と
。
ま
た
、
一
件
当
た
り
十
万
円
未
満
の
寄
附
で
あ

っ
て
、
特
定
国
民
投
票
運
動
団
体
が
当
該
寄
附
を
し
よ
う
と
す
る
者
に
対
し
当
該
寄
附
を
国
民
投
票
運
動
等
に
使
用

す
る
可
能
性
が
あ
る
旨
を
表
示
し
、
又
は
文
書
で
通
知
し
た
も
の
は
、
「
国
民
投
票
運
動
等
に
関
す
る
寄
附
」
と
み

な
し
て
、
こ
の
法
律
の
規
定
を
適
用
す
る
こ
と
。 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
百
七
条
の
十
九
関
係
） 

三 

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
し
た
国
民
投
票
運
動
等
の
適
正
化 



  
 

五

１ 

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
り
文
書
図
画
を
頒
布
す
る
者
の
表
示
義
務 

イ 

特
定
国
民
投
票
運
動
団
体
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
り
国
民
投
票
運
動
等
の
た
め
に
使
用

す
る
文
書
図
画
を
頒
布
す
る
と
き
は
、
当
該
文
書
図
画
に
係
る
電
気
通
信
の
受
信
を
す
る
者
が
使
用
す
る
通
信
端
末

機
器
の
映
像
面
に
当
該
特
定
国
民
投
票
運
動
団
体
の
名
称
及
び
主
た
る
事
務
所
の
所
在
地
、
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス

等
そ
の
他
国
民
投
票
広
報
協
議
会
が
定
め
る
事
項
が
正
し
く
表
示
さ
れ
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

（
第
百
三
条
の
二
第
一
項
関
係
） 

ロ 

特
定
国
民
投
票
運
動
団
体
以
外
の
者
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す
る
方
法
に
よ
り
国
民
投
票
運
動
等
の
た

め
に
使
用
す
る
文
書
図
画
を
頒
布
す
る
と
き
は
、
そ
の
者
の
電
子
メ
ー
ル
ア
ド
レ
ス
等
が
、
当
該
文
書
図
画
に
係
る

電
気
通
信
の
受
信
を
す
る
者
が
使
用
す
る
通
信
端
末
機
器
の
映
像
面
に
正
し
く
表
示
さ
れ
る
よ
う
に
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
。 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

（
第
百
三
条
の
二
第
二
項
関
係
） 

２ 

国
民
投
票
運
動
等
に
関
す
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
の
適
正
な
利
用 

イ 

国
民
投
票
運
動
等
に
関
し
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
を
利
用
す
る
者
は
、
虚
偽
の
事
実
を
記
載
す
る
等
表
現
の
自
由
を

濫
用
し
て
国
民
投
票
の
公
正
を
害
す
る
こ
と
が
な
い
よ
う
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
の
適
正
な
利
用
に
努
め
な
け
れ
ば



 

  
 

六

な
ら
な
い
こ
と
。 

 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

（
第
百
三
条
の
四
関
係
） 

ロ 

国
民
投
票
広
報
協
議
会
は
、
国
民
投
票
運
動
等
に
関
す
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
等
の
適
正
な
利
用
の
た
め
の
指
針
を

作
成
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

（
第
十
四
条
第
一
項
第
六
号
関
係
） 

四 

国
民
投
票
の
当
日
に
お
け
る
国
民
投
票
運
動
の
禁
止 

何
人
も
、
国
民
投
票
の
当
日
、
国
民
投
票
運
動
を
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
。 

 
 
 
 

（
第
百
条
の
二
関
係
） 

第
二 

憲
法
改
正
案
の
広
報
の
充
実
強
化
及
び
投
票
環
境
の
整
備
等 

一 

憲
法
改
正
案
の
広
報
に
係
る
財
政
上
の
措
置
等 

憲
法
改
正
案
の
広
報
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
が
憲
法
改
正
案
に
関
す
る
国
民
の
理
解
と
関
心
を
深
め
る
と
と
も
に
、
正
確

な
情
報
に
基
づ
く
多
様
な
意
見
を
踏
ま
え
た
国
民
の
議
論
及
び
投
票
人
の
賛
成
又
は
反
対
の
判
断
の
基
礎
と
な
る
も
の
で

あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
国
民
が
国
民
投
票
公
報
の
配
布
、
国
民
投
票
広
報
協
議
会
に
よ
る
放
送
及
び
新
聞
広
告
、
説
明
会
の

開
催
並
び
に
ウ
ェ
ブ
サ
イ
ト
の
開
設
等
の
多
様
な
手
段
を
通
じ
た
憲
法
改
正
案
に
関
す
る
広
報
に
接
す
る
機
会
を
十
分
に

得
ら
れ
る
こ
と
と
な
る
よ
う
、
必
要
な
財
政
上
の
措
置
そ
の
他
の
措
置
が
講
ぜ
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
。 

（
第
十
四
条
第
四
項
関
係
） 



  
 

七

二 

投
票
環
境
の
整
備
並
び
に
投
票
の
意
義
及
び
重
要
性
の
周
知 

総
務
大
臣
、
中
央
選
挙
管
理
会
、
都
道
府
県
の
選
挙
管
理
委
員
会
及
び
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
は
、
国
民
投
票
が

憲
法
改
正
案
に
つ
い
て
広
く
国
民
の
意
思
を
問
う
も
の
で
あ
る
こ
と
に
鑑
み
、
投
票
人
の
投
票
し
や
す
い
環
境
の
整
備
に

努
め
る
と
と
も
に
、
国
民
投
票
に
際
し
、
投
票
人
の
投
票
の
意
義
及
び
重
要
性
を
投
票
人
に
周
知
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
。 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
十
九
条
第
一
項
関
係
） 

三 

多
様
な
意
見
に
接
す
る
機
会
に
つ
い
て
の
配
慮 

国
民
投
票
の
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
あ
ま
ね
く
全
国
に
お
い
て
、
か
つ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
お
け
る
様
々
な
場
に
お

い
て
、
憲
法
改
正
案
に
対
す
る
賛
成
意
見
及
び
反
対
意
見
が
公
正
か
つ
平
等
に
紹
介
さ
れ
る
こ
と
等
を
通
じ
て
、
国
民
が

憲
法
改
正
案
に
関
す
る
多
様
な
意
見
に
接
す
る
機
会
を
得
ら
れ
る
こ
と
と
な
る
よ
う
配
慮
さ
れ
る
も
の
と
す
る
こ
と
。 

（
第
九
条
の
二
関
係
） 

第
三 

選
挙
運
動
期
間
と
国
民
投
票
運
動
の
一
定
の
期
間
が
重
な
る
こ
と
を
回
避
す
る
た
め
の
措
置 

一 

衆
議
院
議
員
の
任
期
満
了
に
よ
る
総
選
挙
又
は
参
議
院
議
員
の
通
常
選
挙
と
の
重
複
の
回
避 

国
会
が
憲
法
改
正
を
発
議
し
た
日
か
ら
起
算
し
て
百
八
十
日
以
内
の
期
間
が
、
衆
議
院
議
員
の
任
期
満
了
の
日
前
四
十



 

  
 

八

二
日
に
当
た
る
日
か
ら
当
該
任
期
満
了
の
日
後
四
十
四
日
に
当
た
る
日
ま
で
の
間
（
以
下
一
に
お
い
て
「
衆
議
院
議
員
任

期
満
了
総
選
挙
関
連
期
間
」
と
い
う
。
）
又
は
参
議
院
議
員
の
任
期
満
了
の
日
前
四
十
七
日
に
当
た
る
日
か
ら
当
該
任
期

満
了
の
日
後
四
十
四
日
に
当
た
る
日
ま
で
の
間
（
以
下
一
に
お
い
て
「
参
議
院
議
員
通
常
選
挙
関
連
期
間
」
と
い
う
。
）

に
か
か
る
場
合
に
お
い
て
は
、
第
二
条
第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
国
民
投
票
は
、
国
会
が
憲
法
改
正
を
発
議
し
た

日
か
ら
起
算
し
て
六
十
日
以
後
二
百
四
十
日
以
内
の
期
間
（
衆
議
院
議
員
任
期
満
了
総
選
挙
関
連
期
間
及
び
参
議
院
議
員

通
常
選
挙
関
連
期
間
を
除
く
。
）
に
お
い
て
、
国
会
の
議
決
し
た
期
日
に
行
う
こ
と
。 

 
 

（
第
二
条
第
二
項
関
係
） 

二 

衆
議
院
の
解
散
に
よ
る
衆
議
院
議
員
の
総
選
挙
と
の
重
複
の
回
避 

１ 

国
民
投
票
の
期
日
の
延
期 

国
会
が
憲
法
改
正
を
発
議
し
た
日
か
ら
国
民
投
票
の
期
日
前
十
五
日
に
当
た
る
日
ま
で
の
間
に
衆
議
院
が
解
散
さ
れ

た
と
き
は
、
国
民
投
票
の
期
日
は
、
第
二
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
告
示
さ
れ
た
期
日
後
四
十
二
日
に
当
た
る
日
に
延

期
す
る
も
の
と
す
る
こ
と
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
中
央
選
挙
管
理
会
は
、
直
ち
に
そ
の
旨
を
告
示
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
こ
と
。 

 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

（
第
二
条
第
五
項
関
係
） 

２ 

衆
議
院
の
解
散
に
よ
る
衆
議
院
議
員
の
総
選
挙
を
行
う
べ
き
期
間
の
特
例 



  
 

九

国
民
投
票
の
期
日
前
十
四
日
に
当
た
る
日
か
ら
国
民
投
票
の
期
日
ま
で
の
間
に
衆
議
院
が
解
散
さ
れ
た
と
き
は
、
公

職
選
挙
法
第
三
十
一
条
第
三
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
衆
議
院
の
解
散
に
よ
る
衆
議
院
議
員
の
総
選
挙
は
、
解
散
の

日
か
ら
三
十
四
日
以
後
四
十
日
以
内
に
行
う
こ
と
。 
 

 
 
 

 
 

 

（
公
職
選
挙
法
第
三
十
一
条
第
四
項
関
係
） 

第
四 

罰
則 

所
要
の
罰
則
を
設
け
る
こ
と
。 

 

（
第
百
二
十
二
条
か
ら
第
百
二
十
二
条
の
十
ま
で
及
び
第
百
二
十
五
条
の
二
関
係
） 

第
五 

施
行
期
日
等 

一 

施
行
期
日 

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
一
月
を
経
過
し
た
日
か
ら
施
行
す
る
こ
と
。 

 
 

（
附
則
第
一
条
関
係
） 

二 

そ
の
他 

そ
の
他
所
要
の
規
定
を
整
備
す
る
こ
と
。 


