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Nick Raynsford
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Michael Dawson

“ Your

Region, Your Choice”

“ Your Region, Your Choice” OHP

Regional Policy Unit

2002 9 24

OHP
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s04200
“Your Region, Your Choice”
（自分たちの地域のことは、自分たちで決める）
イングランドの地域を再生させるために
発表者：イアン・スコッター
副首相府地域議会部長
2002 年9 月24 日
（注）以下、波線内はOHP で図示されたものである。
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s04200
概観
・背景
・地方統治
・公選の地方議会
・今後の予定

s04200
背景(１)
・1997 年以来の主な憲法改革
　・デボリューション
　　・スコットランド（スコットランド議会）
　　・ウェールズ　　（ウェールズ議会）
　　・北アイルランド（北アイルランド議会）
　・大ロンドン市
　・上院


1997
97 01

Scottish Parliament

Welsh Assembly

Northern Ireland Assembly

)
1997 18
Regional Development
) Agencies(RDAS)
1997

RDAs

Government Offices

Regional Chambers

46


s04200
背景(２)
・1997 年以来の積極的な地方政策
　・地域開発庁（RDAs）の設置を含む経済開発
　・政府機関の改善（地方の政府事務所の設置）結論報告
　・代表－自発的な地域会議所の設置


RDAs

Regional Development Agencies S

1999 4 1 8
2000 7
1990

47



s04200
ヴィジョン（全般的な見通し）
・潜在的な能力を実現する地方
・自己の将来を形づくる地方
・利害関係住民により身近なレベルでの政策決定
・民主政治の不足に対する地方の取組み
・強い地方を通じた強い国家


(RDAS)
(Regional Chambers)

(ERA)

ERA
ERA

48

Elected Regional
Assemblies ERA
4 5

RDAs


s04200
ヴィジョンの実現のために
・すべての地域において既存の枠組みの上で
　・既存の戦略を統合
　・地方の政府事務所を強化
　・地域開発庁(RDAs)の資源の活用及び柔軟な運用
　・地方会議所(Regional Chambers)への新たな権限の付与
　・政府の決定に対する地方の関与（影響力）
・さらなる段階として
　・公選の地方議会(ERA)

s04200
公選の地方議会（ＥＲＡ）
・公選の地方議会を設置する前段として
　・住民投票の必要的実施
　・過半数以上の賛成
　・地方によって関心が異なるので導入時期は各地域ごとに設定
　・住民投票の実施時期は、政府が公益を考慮の上で判断
　・公益には、住民、議会、地方機関、利害関係者の関心を考慮


ERA

ERA
ERA
ERA
ERA
ERA (themes)
12
strategic
(executive)
(RDAS)
influence
ERA
ERA (functions)

49


s04200
公選の地方議会（ＥＲＡ）の権限
・中央政府及び特殊法人からの権限の移譲
・より下位の地方政府からの権限移転は否定
・（主に地方の、又は国の）サービスの実施は否定
・既に地方が関与している政策からスタート
・中心は経済開発

s04200
ＥＲＡの所掌事務－分野別
・戦略
　・生活の向上に向けたヴィジョンの見直し
　・地方の戦略における重点項目の設定
・執行
　・地方の戦略（開発計画）の決定
　・予算の配分
・影響力
　・監査権及び関与権
　・公共機関の役員の任命権


ERA

25 35

2/3

ERA

2 8000

ERA

2001

50

2

ERA

ERA

25 30

first-past-the-post

ERA

ERA
ERA
top-up
ERA


s04200
ＥＲＡの所掌事務－機能別
・経済的な発展
・技術及び雇用
・住宅
・スポーツ、文化及び観光
・運輸
・土地の利用及び地域計画
・環境保護、生物多様性の保護及び廃棄物問題
・公衆衛生

s04200
ＥＲＡの構成
・既存の地方の政府事務所の管轄区域を利用
・定員は25～35 名
・議会による代表及び執行部の選出
・比例代表制
・2/3 は小選挙区から補充（決定）
・利害関係者の取込みが重要
　どのような統治の形態が適切な関与を行えるかについて検討

s04200
議会の予算
・中央政府からの単一補助金が主要な財源
　・南西地域では約2 億8000 ポンド（2001 年度）
　・補助金の執行は自由
　・合意に基づく小さな制限はあり
・独自財源として
　・地方税－一人当たり週5ペンスの議会経費の負担
　・必要に応じた増税は可能－上限はあり
　・財政の健全性を前提とした地方債の発行


ERA

ERA

2002

ERA

ERA

ERA

(county) (district) ERA

Boundary Committee for England

2003 6

2004

ERA

ERA
2006

51


s04200
地方統治の構造
・ERA は、既にカウンティ(county)とディストリクト(district)が存
在している地域に、三層目の構造を加えることとなる。
・ERA の創設を望んでいる地域は一層制の統治構造に進むと予想
されている。
　・地方政府と地方議会の関係の単純化
　・住民に対し、責任の所在を明確化
・イングランド区域委員会（Boundary Committee for England）
は、住民投票実施前に、独自の見直しを実施する。
・イングランド区域委員会は、当該地域にとってもっとも効率的か
つ統合された統治構造を推薦する。
・再編制は、ERA の設置が承認された後に実施する。

s04200
今後の日程
・住民投票実施法案
・政府が、早期に住民投票法案を実施する地域を決定
・イングランド境界委員会が見直しを実施
・今立法期において、最初の住民投票を実施
・ERA 設置法案
・第一回地方議会選挙の実施
・次回の立法期において地方議会を設置
・地方政府の再編成


52
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“ Your Region, Your Choice”
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The Judges’ Remuneration Act 1965
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David Beamish

28

“ The House of Lords—Completing the
Reform—"
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Parliamentary Private Secretary 3

Special Adviser *

private Member

Ministerial Code 5
A
Civil Service Code

B Civil Service Management Code

52
11 12 16
20-21

3 2002 3

60 Vacher's Parliamentary Companion, N0.1105, March 2002.
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resource

Cost Effective

7

Directory of Civil Service Guidance

D-1
8 5 16 °
10 D-2
5 2002 177
6 189
’ Martin Stanley, How to be a Civil Servant, 2000, p.82.
2002 177

8 House of Commons Treasury and Civil Service Committee, First Report: The Role of the
Civil Service, Volume 1, HC27-1(1993-94), 1 November 1994, Para.217.

9 H.C.Deb., 3 November 1998, Col.474w.

19 House of Commons Treasury and Civil Service Committee, First Report: The Role of the
Civil Service, Volume 2: Minutes of Evidence, HC27-2(1993-94), 1 November 1994,
Memorandum submitted by the Cabinet Office: Contacts between Senior Civil Servants
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11

MPs’ letters

E
12
1999 21,196
13
Parliamentary Commissioner for Administration
F
14
and Opposition Parties
209 13 6
1 1998 12 29

19 60

51 2000 2
12 paul Silk / Rhodri Walters, How Parliament Works, 4th edition, 1998, pp.195-197.
13 H.C.Deb., 17 April 2000, Col.386-389w.
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58

62

Special Adviser

2 http://www.cabinet-
office.gov.uk/guidance

16

15 Ministerial Code; A Code of Conduct and Guidance on Procedures for Ministers
http://www.cabinet-office.gov.uk/central/2001/mcode/contents.htm .
12 7

16 Civil Service Code http://www.cabinet-office.gov.uk/central/1999/cscode.htm

12 7
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4412

4.4.13

commitment

18

58 19

4412

7 Civil Service Management Code  http://www.cabinet-
office.gov.uk/civilservice/managementcode/csmc.pdf

18 Directory of Civil Service Guidance, Volume 2: Collected Guidance

office.gov.uk/guidance/default.htm

19 56

100

http://www.cabinet-
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21

opetarional

22

F-1 Code of Conduct

F-2 1995 11 6
paid interest

initiate

21 Guidance for Departments on the Handling of Ministerial and Other Correspondence
http://www.cabinet-office.gov.uk/servicefirst/1999/guidance/correspondence.htm

22 The Code of Conduct together with the Guide to the Rules relating to the Conduct of
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s04200
［大統領選挙の問題点―地域主義と得票率―］
　韓国社会においては、血縁、本貫iii、地縁、学閥等の人間関係が強く意識されて
いる。特に、地域ごとの結束が強固なため、他の地域への対抗意識は強く、その対
立は、1987 年の大統領選挙において候補者が特定地域の代表として位置付けられる
ような形で選挙戦が展開されて以降、政治問題化するに至っている（地域主義）。地
域対立の背景として、さらに、朴正熙から金泳三まで慶尚道出身の大統領が続く中
で、公務員の出世、資源配分等が慶尚道に有利で全羅道に不利であったことから、
民主化後の政治過程において地域間格差が表面化し、地域感情として発現したとの
指摘もある。
　また、大統領は、一回投票制の単純多数により選出される。現行選挙制度が整備
された後の過去3 回の大統領選挙においては、最低で36.6％、最高で42.0％の得票
率により大統領が選出されており、有権者の意思の反映、落選候補者に票を投じた
有権者の利益等の観点からの問題点も指摘されている。
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