
提

出

者

長

妻

昭

平
成
十
五
年
六
月
二
十
七
日
提
出

質

問

第

一

一

一

号

独
立
行
政
法
人
ト
ッ
プ
へ
の
天
下
り
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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独
立
行
政
法
人
ト
ッ
プ
へ
の
天
下
り
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

平
成
十
五
年
十
月
か
ら
独
立
行
政
法
人
に
移
行
す
る
特
殊
法
人
・
認
可
法
人
名
を
主
管
官
庁
ご
と
に
お
示
し
願
い
た
い
。

二

小
泉
純
一
郎
総
理
大
臣
は
、
独
立
行
政
法
人
の
ト
ッ
プ
人
事
に
関
し
て
、
平
成
十
四
年
十
二
月
九
日
参
議
院
決
算
委
員
会

で
「
今
ま
で
の
特
殊
法
人
等
の
ト
ッ
プ
は
、
そ
の
役
所
、
管
轄
し
た
役
所
の
事
務
次
官
等
Ｏ
Ｂ
が
、
ほ
ぼ
自
動
的
と
言
っ
て

は
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
も
う
慣
例
に
な
っ
ち
ゃ
っ
て
い
る
。
そ
う
い
う
こ
と
か
ら
、
新
し
い
独
立
行
政
法
人
等
に
対
し
ま

し
て
、
い
わ
ゆ
る
天
下
り
で
は
な
い
、
適
切
な
人
物
を
ど
の
よ
う
に
任
命
す
る
か
と
い
う
こ
と
を
真
剣
に
考
え
な
き
ゃ
な
ら

な
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

そ
う
い
う
点
か
ら
、
今
後
ど
う
い
う
人
に
な
っ
て
も
ら
う
か
と
い
う
こ
と
も
こ
れ
は
大
事
な
点
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
う
い

う
独
立
行
政
法
人
に
、
民
間
か
ら
我
こ
そ
は
と
い
う
方
が
出
て
き
て
く
れ
れ
ば
い
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
い
ざ
具
体
的
に
当

て
は
め
て
み
ま
す
と
な
か
な
か
苦
労
す
る
ん
で
す
。
公
的
な
関
与
と
か
あ
る
い
は
給
料
が
安
い
と
か
、
い
い
人
に
限
っ
て
民

間
で
は
い
い
給
料
取
っ
て
い
る
ん
で
す
よ
ね
。
そ
れ
が
独
立
行
政
法
人
の
ト
ッ
プ
に
な
る
と
急
に
給
料
が
減
っ
ち
ゃ
う
と
い

う
点
も
あ
り
ま
す
。

な
か
な
か
、
私
は
、
独
立
行
政
法
人
ト
ッ
プ
は
事
務
次
官
以
下
で
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
、
給
料
は
低
く
て
い
い
ん
じ
ゃ
な

一



い
か
と
い
う
点
を
申
し
て
い
た
手
前
、
そ
う
い
う
民
間
人
の
発
想
も
あ
る
の
か
と
い
う
こ
と
を
考
え
て
お
り
ま
す
が
、
い
ず

れ
に
し
て
も
、
私
は
、
自
動
的
に
、
惰
性
的
に
役
所
の
Ｏ
Ｂ
が
独
立
行
政
法
人
の
ト
ッ
プ
に
座
っ
て
い
い
と
い
う
時
代
じ
ゃ

な
い
と
、
積
極
的
に
民
間
の
優
秀
な
人
を
起
用
す
べ
き
だ
と
い
う
点
に
つ
い
て
は
同
感
で
ご
ざ
い
ま
す
」
（
傍
線
質
問
者
記

入
、
以
下
同
じ
）
と
答
弁
さ
れ
て
い
る
。

さ
ら
に
小
泉
総
理
は
平
成
十
四
年
十
一
月
二
十
日
参
議
院
本
会
議
に
て
「
独
立
行
政
法
人
の
役
員
の
登
用
に
つ
い
て
で
ご

ざ
い
ま
す
が
、
独
立
行
政
法
人
は
、
法
人
の
長
に
相
当
程
度
の
裁
量
を
与
え
て
い
る
こ
と
か
ら
、
法
人
の
長
及
び
長
を
補
佐

す
る
役
員
は
極
め
て
重
い
責
任
を
担
っ
て
お
り
ま
す
。

こ
の
た
め
、
法
人
の
長
、
役
員
の
人
選
に
つ
い
て
、
衆
議
院
の
質
疑
で
も
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
人
選
方
法
の
い
か

ん
を
問
わ
ず
、
適
材
適
所
の
観
点
か
ら
、
役
所
の
世
界
だ
け
で
な
く
、
広
く
い
ろ
い
ろ
な
分
野
か
ら
任
命
権
者
が
適
材
を
起

用
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
な
こ
と
と
考
え
て
お
り
ま
す
」
と
答
弁
さ
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
お
尋
ね
す
る
。

�

一
で
お
尋
ね
し
た
独
立
行
政
法
人
化
後
の
法
人
の
ト
ッ
プ
す
べ
て
が
官
僚
Ｏ
Ｂ
と
な
る
可
能
性
も
あ
る
の
か
、
否
か
。

�

一
で
お
尋
ね
し
た
独
立
行
政
法
人
化
後
の
法
人
の
ト
ッ
プ
の
ほ
と
ん
ど
が
官
僚
Ｏ
Ｂ
に
な
る
こ
と
は
、
あ
り
得
な
い
と

二



お
考
え
か
。
何
割
ぐ
ら
い
の
法
人
ト
ッ
プ
を
民
間
人
と
す
る
お
つ
も
り
か
。

�

適
材
適
所
の
観
点
か
ら
、
独
立
行
政
法
人
化
後
の
法
人
に
よ
っ
て
は
、
民
間
人
ト
ッ
プ
の
方
が
相
応
し
い
ケ
ー
ス
も
あ

る
と
考
え
ら
れ
る
。
一
で
示
し
た
、
独
立
行
政
法
人
化
後
の
法
人
の
ト
ッ
プ
に
民
間
人
が
相
応
し
い
と
考
え
ら
れ
る
法
人

は
い
ず
れ
の
法
人
か
。

ま
た
、
ど
の
よ
う
な
役
割
を
担
う
法
人
が
、
ト
ッ
プ
に
民
間
人
が
相
応
し
い
と
お
考
え
か
。

三

小
泉
総
理
は
、
独
立
行
政
法
人
の
ト
ッ
プ
を
公
募
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
平
成
十
四
年
十
一
月
十
一
日
衆
議
院
特
殊
法
人

等
改
革
特
別
委
員
会
で
「
特
殊
法
人
改
革
に
つ
い
て
は
、
い
わ
ゆ
る
集
中
改
革
期
間
中
、
平
成
十
七
年
度
末
ま
で
に
あ
る
べ

き
改
革
を
し
て
い
か
な
き
ゃ
な
ら
な
い
。
今
、
民
営
化
で
き
る
も
の
は
民
営
化
、
廃
止
で
き
る
も
の
は
廃
止
、
手
を
つ
け

て
、
そ
し
て
、
必
ず
し
も
そ
う
当
面
は
で
き
な
い
も
の
は
独
立
行
政
法
人
と
し
て
効
率
化
を
図
る
、
独
立
性
を
発
揮
さ
せ
る

と
い
う
こ
と
で
や
っ
て
お
り
ま
す
が
、
今
後
も
不
断
の
見
直
し
が
必
要
だ
。
あ
る
時
期
そ
の
組
織
は
存
在
意
義
は
十
分
発
揮

し
た
け
れ
ど
も
、
今
後
、
将
来
必
ず
し
も
現
状
の
形
態
の
ま
ま
で
い
い
の
か
ど
う
か
と
い
う
見
直
し
は
不
断
に
行
っ
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
の
で
、
私
自
身
も
、
当
面
、
今
回
の
特
殊
法
人
改
革
で
す
べ
て
終
わ
り
と
い

う
ふ
う
に
は
考
え
て
お
り
ま
せ
ん
。

三



今
言
わ
れ
た
よ
う
な
公
募
方
式
、
総
務
大
臣
が
答
弁
さ
れ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
民
間
か
ら
し
か
る
べ
き
適
材
を
考
え
る
の

も
い
い
で
は
な
い
か
と
い
う
点
に
つ
き
ま
し
て
も
十
分
配
慮
し
な
が
ら
、
ト
ッ
プ
に
対
し
て
、
あ
る
い
は
役
員
等
に
対
し
て

は
、
役
所
の
世
界
だ
け
で
は
な
い
と
、
む
し
ろ
広
く
い
ろ
い
ろ
な
分
野
か
ら
適
材
を
起
用
し
て
も
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い

う
趣
旨
に
つ
い
て
は
私
も
賛
成
で
あ
り
ま
す
の
で
、
若
松
副
大
臣
、
私
も
そ
の
意
見
を
よ
く
聞
い
て
お
り
ま
す
、
な
か
な
か

お
も
し
ろ
い
な
と
。
今
検
討
中
で
あ
り
ま
す
の
で
、
今
の
事
務
次
官
の
人
た
ち
に
も
、
自
分
た
ち
が
事
務
次
官
を
や
め
れ
ば

自
動
的
に
特
殊
法
人
の
ト
ッ
プ
に
な
る
と
い
う
時
代
じ
ゃ
な
い
と
い
う
こ
と
を
は
っ
き
り
申
し
上
げ
て
お
り
ま
す
の
で
、
そ

の
趣
旨
に
沿
っ
て
改
革
を
進
め
て
い
か
な
き
ゃ
な
ら
な
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
」
と
前
向
き
に
答
弁
さ
れ
て
い
る
。
そ
こ
で

お
尋
ね
す
る
。

�

一
で
示
さ
れ
た
法
人
の
う
ち
、
ト
ッ
プ
を
公
募
す
る
可
能
性
が
あ
る
法
人
は
一
つ
以
上
は
あ
る
か
。

�

ト
ッ
プ
を
公
募
す
る
こ
と
が
相
応
し
い
と
考
え
ら
れ
る
独
立
行
政
法
人
は
、
ど
の
よ
う
な
役
割
を
担
う
法
人
か
。

�

一
で
示
さ
れ
た
法
人
の
う
ち
、
ト
ッ
プ
を
公
募
す
る
こ
と
が
相
応
し
い
と
考
え
ら
れ
る
法
人
は
ど
の
程
度
あ
る
か
。

�

一
で
示
さ
れ
た
法
人
の
う
ち
、
ト
ッ
プ
を
公
募
す
る
こ
と
が
相
応
し
い
と
考
え
ら
れ
る
法
人
は
ど
の
法
人
か
。

四

独
立
行
政
法
人
化
後
も
ト
ッ
プ
は
天
下
り
で
確
保
し
よ
う
と
い
う
官
僚
の
動
き
が
あ
る
と
聞
く
が
、
こ
の
動
き
に
つ
い
て

四



ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
お
つ
も
り
か
。

五

独
立
行
政
法
人
化
後
も
ト
ッ
プ
は
天
下
り
で
確
保
し
よ
う
と
い
う
動
き
が
激
し
さ
を
増
し
て
い
る
と
聞
く
。
こ
の
動
き
に

打
ち
勝
っ
て
、
ま
さ
に
適
材
適
所
で
、
民
間
人
を
ど
ん
ど
ん
ト
ッ
プ
に
登
用
す
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
小
泉
内
閣
の
決
意
を

お
示
し
願
い
た
い
。

右
質
問
す
る
。

五


