
提

出

者

山

井

和

則

平
成
十
六
年
十
月
二
十
一
日
提
出

質

問

第

二

二

号

立
法
行
為
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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立
法
行
為
に
関
す
る
質
問
主
意
書

憲
法
は
、
第
四
十
一
条
後
段
に
お
い
て
、
国
会
を
唯
一
の
立
法
機
関
と
し
て
い
る
。
内
閣
に
は
法
案
の
提
出
が
認
め
ら
れ
て

い
る
が
、
こ
れ
は
、
政
府
が
立
法
す
る
こ
と
を
認
め
た
わ
け
で
は
な
い
。
そ
の
内
容
に
つ
い
て
国
会
で
審
議
・
可
決
し
た
も
の

で
な
け
れ
ば
法
律
に
は
な
り
え
な
い
。

し
か
し
、
行
政
国
家
現
象
が
強
く
現
れ
る
中
、
行
政
府
に
お
い
て
、
法
律
の
委
任
等
な
し
に
あ
た
か
も
立
法
が
可
能
で
あ
る

か
の
よ
う
な
ふ
る
ま
い
も
認
め
ら
れ
る
。
こ
の
た
め
、
行
政
府
に
お
け
る
立
法
行
為
に
対
す
る
認
識
を
確
認
す
る
必
要
が
あ

る
。そ

こ
で
、
以
下
の
と
お
り
質
問
す
る
。

一

国
会
に
お
い
て
制
定
さ
れ
天
皇
に
よ
り
公
布
さ
れ
て
い
る
法
律
に
対
し
、
条
文
を
追
加
す
る
行
為
は
、
そ
の
内
容
に
よ
ら

ず
憲
法
第
四
十
一
条
の
「
立
法
行
為
」
に
該
当
す
る
と
考
え
る
が
、
い
か
が
か
。
立
法
行
為
で
あ
る
か
否
か
、
そ
の
認
識
に

つ
い
て
端
的
に
お
答
え
願
い
た
い
。

二

あ
る
法
律
に
条
文
を
追
加
す
る
際
に
、
法
案
中
に
当
該
条
文
の
施
行
日
を
定
め
る
こ
と
は
、
憲
法
第
四
十
一
条
の
「
立
法

行
為
」
に
該
当
す
る
と
考
え
る
が
、
い
か
が
か
。
立
法
行
為
で
あ
る
か
否
か
、
そ
の
認
識
に
つ
い
て
端
的
に
お
答
え
願
い
た

一



い
。

三

一
、
二
、
に
お
い
て
、
立
法
行
為
で
な
い
こ
と
が
あ
り
得
る
と
す
る
な
ら
、
そ
の
要
件
を
具
体
的
に
お
示
し
い
た
だ
き
た

い
。

右
質
問
す
る
。

二


