
提

出

者

山

井

和

則

平
成
十
六
年
十
一
月
十
日
提
出

質

問

第

三

六

号

精
神
障
害
者
の
社
会
的
入
院
削
減
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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精
神
障
害
者
の
社
会
的
入
院
削
減
に
関
す
る
質
問
主
意
書

本
年
九
月
に
、
精
神
保
健
福
祉
対
策
本
部
か
ら
「
精
神
保
健
医
療
福
祉
の
改
革
ビ
ジ
ョ
ン
」
（
以
下
、
「
ビ
ジ
ョ
ン
」
と
言

う
。
）
が
発
表
さ
れ
た
。
ビ
ジ
ョ
ン
で
は
、
基
本
方
針
と
し
て
「
な
お
、
受
入
条
件
が
整
え
ば
退
院
可
能
な
者
約
七
万
人
に
つ

い
て
は
、
全
体
的
に
見
れ
ば
、
入
院
患
者
全
体
の
動
態
と
同
様
の
動
き
を
し
て
お
り
、
精
神
病
床
の
機
能
分
化
・
地
域
生
活
支

援
体
制
の
強
化
等
、
立
ち
後
れ
た
精
神
保
健
医
療
福
祉
体
系
の
再
編
と
基
盤
強
化
を
全
体
的
に
進
め
る
こ
と
に
よ
り
、
十
年
後

の
解
消
を
図
る
も
の
で
あ
る
。
」
と
書
か
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
れ
は
、
平
成
十
四
年
に
心
神
喪
失
等
の
状
態
で
重
大
な
他

害
行
為
を
行
っ
た
者
の
医
療
及
び
観
察
等
に
関
す
る
法
律
案
を
審
議
す
る
中
で
、
厚
生
労
働
大
臣
が
答
弁
し
た
内
容
と
、
目
標

そ

ご

期
間
に
お
い
て
齟
齬
を
生
じ
て
い
る
可
能
性
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。

そ
こ
で
、
以
下
の
と
お
り
質
問
す
る
。

一

ビ
ジ
ョ
ン
の
基
本
方
針
に
書
か
れ
た
「
十
年
後
」
と
は
、
ど
の
時
点
を
起
算
点
と
し
て
、
い
つ
ま
で
に
完
了
す
る
と
考
え

て
い
る
の
か
。

二

平
成
十
四
年
十
一
月
二
十
九
日
の
法
務
委
員
会
厚
生
労
働
委
員
会
連
合
審
査
会
に
お
い
て
、
水
島
議
員
の
「
こ
の
附
則
の

内
容
を
私
た
ち
が
判
断
す
る
上
で
、
も
う
一
言
お
答
え
い
た
だ
き
た
い
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
七
万
二
千
人
の
社
会
的
入
院
の

一



方
た
ち
を
何
年
間
で
解
消
す
る
と
い
う
ふ
う
に
、
こ
の
附
則
か
ら
数
値
目
標
を
立
て
ら
れ
ま
す
で
し
ょ
う
か
。
」
と
い
う
問

い
に
対
し
て
坂
口
厚
生
労
働
大
臣
は
、
「
こ
れ
は
前
に
も
あ
る
い
は
申
し
上
げ
た
か
も
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、
今
ま
で
は
一
応

十
年
と
い
う
ふ
う
に
言
っ
て
い
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
」
「
私
た
ち
、
十
年
と
い
う
ふ
う
に
申
し
上
げ
た
わ
け
で
ご
ざ
い

ま
す
が
、
で
き
る
限
り
、
そ
の
十
年
よ
り
も
早
く
で
き
れ
ば
、
そ
れ
に
こ
し
た
こ
と
は
な
い
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
こ

れ
は
積
極
的
に
進
め
た
い
と
思
っ
て
い
る
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。
」
と
答
弁
さ
れ
た
。
ま
た
、
同
会
で
の
私
の
質
問
に
対
し

て
坂
口
大
臣
は
、
「
し
た
が
い
ま
し
て
、
十
年
と
い
う
ふ
う
に
申
し
上
げ
ま
し
た
の
は
、
そ
れ
ら
の
こ
と
を
も
ろ
も
ろ
考
え

る
と
、
こ
れ
を
全
体
に
、
各
地
域
に
戻
す
と
い
う
こ
と
を
し
よ
う
と
思
え
ば
そ
の
ぐ
ら
い
の
年
月
が
か
か
る
の
で
は
な
い
か

と
い
う
こ
と
を
想
定
し
て
申
し
上
げ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
何
も
十
年
か
か
ろ
う
と
い
う
ふ
う
に
初
め
か
ら
思
っ
て
い

る
わ
け
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
で
、
で
き
る
限
り
十
年
を
縮
め
て
い
く
こ
と
が
で
き
れ
ば
と
い
う
ふ
う
に
、
率
直
に
そ
う
思
っ

て
い
る
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。
」
と
答
弁
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
の
答
弁
は
、
遅
く
と
も
平
成
二
十
四
年
ま
で
に
は
社
会
的
入
院

を
概
ね
解
消
す
る
考
え
で
、
更
に
、
こ
れ
を
で
き
る
限
り
前
倒
し
で
行
う
こ
と
を
表
明
し
て
い
る
と
受
け
取
れ
る
が
、
い
か

が
か
。

三

二
で
示
し
た
大
臣
の
発
言
か
ら
考
え
る
と
、
ビ
ジ
ョ
ン
に
書
か
れ
て
い
る
「
十
年
」
は
、
平
成
十
四
年
を
初
年
度
、
目
標

二



の
達
成
年
限
は
平
成
二
十
四
年
よ
り
前
と
し
、
併
せ
て
こ
れ
を
可
能
な
限
り
前
倒
し
す
る
旨
を
明
確
に
す
べ
き
と
考
え
る

が
、
い
か
が
か
。

右
質
問
す
る
。

三


