
提

出

者

山

内

お

さ

む

平
成
十
六
年
十
一
月
三
十
日
提
出

質

問

第

五

七

号

国
営
中
海
土
地
改
良
事
業
の
計
画
変
更
に
関
す
る
質
問
主
意
書
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国
営
中
海
土
地
改
良
事
業
の
計
画
変
更
に
関
す
る
質
問
主
意
書

国
営
中
海
土
地
改
良
事
業
（
以
下
「
当
該
公
共
事
業
」
と
い
う
）
の
中
止
に
伴
う
変
更
に
お
い
て
は
、
中
海
の
原
状
回
復
を

目
指
す
必
要
が
あ
る
と
同
時
に
、
当
該
公
共
事
業
の
中
止
・
変
更
の
過
程
を
国
民
か
ら
み
て
透
明
で
納
得
で
き
る
も
の
に
し
、

さ
ら
に
将
来
に
向
け
た
漁
業
振
興
策
を
す
す
め
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

計
画
変
更
の
目
的
に
つ
い
て

中
海
の
貧
酸
素
水
塊
の
発
生
に
よ
る
環
境
破
壊
の
原
因
と
し
て
以
下
の
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
水
交
換
の
主

要
ル
ー
ト
で
あ
っ
た
森
山
堤
防
及
び
大
海
崎
堤
防
を
閉
鎖
し
た
た
め
、
ま
た
境
水
道
・
中
浦
水
道
を
拡
幅
し
、
水
深
を
一
〇

メ
ー
ト
ル
ま
で
浚
渫
し
、
弓
ヶ
浜
半
島
地
先
を
七
メ
ー
ト
ル
、
深
い
と
こ
ろ
で
一
四
か
ら
一
五
メ
ー
ト
ル
掘
り
下
げ
た
こ
と

な
ど
の
た
め
に
、
か
つ
て
の
左
回
り
の
自
然
な
水
の
流
れ
を
遮
り
、
海
水
と
湖
水
の
水
交
換
を
中
浦
水
道
の
み
で
行
っ
た
こ

と
で
あ
る
。
従
っ
て
、
計
画
変
更
の
目
的
は
当
該
公
共
事
業
で
な
さ
れ
た
地
形
改
変
で
で
き
た
貧
酸
素
水
塊
を
解
消
さ
せ
、

中
海
・
宍
道
湖
が
本
来
持
っ
て
い
た
機
能
を
事
業
者
（
国
）
の
責
任
で
回
復
さ
せ
る
こ
と
と
す
べ
き
で
あ
る
。

公
有
水
面
埋
立
法
第
三
五
条
は
、
事
業
の
中
止
等
に
よ
る
埋
立
免
許
失
効
の
場
合
の
措
置
と
し
て
、
事
業
主
体
に
対
し
て

一



原
状
回
復
を
義
務
付
け
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
計
画
変
更
の
目
的
を
明
ら
か
に
し
、
原
状
回
復
に
対
す
る
考
え
に
つ
き
答

弁
さ
れ
た
い
。

二

森
山
堤
防
及
び
大
海
崎
堤
防
の
開
削
に
つ
い
て

農
林
水
産
省
中
国
四
国
農
政
局
は
「
堤
防
を
開
削
し
て
も
し
な
く
て
も
中
海
や
宍
道
湖
の
水
質
に
変
化
は
な
い
」
と
し
て

「
開
削
し
な
い
」
と
い
う
態
度
を
変
え
て
い
な
い
が
、
地
元
と
提
携
し
た
調
査
結
果
は
「
中
海
の
水
質
悪
化
や
生
態
系
の
破

壊
は
事
業
に
よ
る
地
形
改
変
に
よ
っ
て
促
進
さ
れ
た
こ
と
は
明
ら
か
に
な
っ
て
お
り
、
そ
の
も
っ
と
も
大
き
い
も
の
は
両
堤

防
に
よ
っ
て
基
本
的
湖
流
が
失
わ
れ
た
こ
と
で
あ
り
、
開
削
し
も
と
の
左
回
り
の
流
れ
を
取
り
戻
す
こ
と
が
必
須
の
条
件
で

あ
る
」
と
し
て
い
る
。

こ
の
こ
と
は
、
農
水
省
が
設
置
し
た
水
産
調
査
専
門
委
員
会
（
一
九
九
七
年
か
ら
一
九
九
八
年
）
に
於
い
て
、
水
産
振
興

に
あ
た
っ
て
は
、
両
堤
防
の
開
削
を
前
提
と
し
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
検
討
が
な
さ
れ
「
堤
防
開
削
と
中
浦
水
道
を
浅
く
す
る
こ

と
を
セ
ッ
ト
で
お
こ
な
う
こ
と
に
よ
っ
て
効
果
が
あ
る
」
と
報
告
さ
れ
て
い
る
。
農
水
省
が
自
ら
お
こ
な
っ
た
水
産
調
査
専

門
委
員
会
の
調
査
結
果
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
認
識
し
評
価
し
て
い
る
の
か
答
弁
を
求
め
た
い
。

三

中
浦
水
門
の
撤
去
前
に
お
け
る
研
究
結
果
の
科
学
的
な
検
証
に
つ
い
て

二



財
団
法
人
宍
道
湖
・
中
海
汽
水
湖
研
究
所
と
島
根
大
学
の
相
崎
教
授
が
お
こ
な
っ
た
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
で
は
、
貧
酸
素

水
塊
の
解
消
の
た
め
に
は
堤
防
開
削
と
中
浦
水
道
を
浅
く
す
る
こ
と
を
セ
ッ
ト
で
お
こ
な
う
必
要
性
が
確
認
さ
れ
た
。
ま

た
、
「
浅
く
す
る
代
わ
り
に
中
浦
水
門
が
活
用
で
き
る
こ
と
が
明
ら
か
に
さ
れ
水
門
撤
去
は
原
状
回
復
を
す
す
め
る
上
か
ら

取
り
返
し
の
つ
か
な
い
莫
大
な
ム
ダ
遣
い
の
上
、
自
然
環
境
破
壊
を
一
層
す
す
め
る
こ
と
に
な
り
か
ね
な
い
」
と
指
摘
さ
れ

て
い
る
。
は
じ
め
か
ら
水
門
撤
去
あ
り
き
で
な
く
、
ま
ず
堤
防
開
削
に
よ
り
潮
流
の
効
果
を
検
証
し
、
研
究
者
の
調
査
結
果

を
国
と
し
て
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
す
べ
き
だ
と
考
え
る
が
、
見
解
を
伺
い
た
い
。

四

浚
渫
窪
地
の
埋
め
戻
し
に
つ
い
て

弓
浜
工
区
、
彦
名
工
区
の
埋
立
の
た
め
に
違
法
に
掘
り
下
げ
ら
れ
た
浚
渫
窪
地
が
放
置
さ
れ
て
お
り
、
点
在
す
る
窪
地
か

ら
貧
酸
素
化
が
始
ま
っ
て
い
る
。
（
こ
れ
は
中
海
研
究
者
の
岸
岡
努
先
生
が
最
初
に
発
見
さ
れ
、
無
酸
素
水
域
と
な
っ
て
い

る
こ
と
を
発
表
さ
れ
、
そ
の
後
の
研
究
者
や
、
米
子
市
も
調
査
し
て
い
る
）
国
は
浚
渫
窪
地
の
実
態
を
調
査
し
、
埋
め
戻
す

責
任
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
答
弁
を
求
め
た
い
。

五

漁
業
振
興
計
画
に
つ
い
て

農
水
省
が
設
置
し
た
「
水
産
調
査
専
門
委
員
会
」
の
さ
ま
ざ
ま
な
検
討
結
果
を
生
か
し
、
漁
民
、
地
域
住
民
の
強
い
要
望

三



で
あ
る
漁
業
が
安
定
的
に
繁
栄
す
る
宍
道
湖
・
中
海
水
系
一
体
と
な
っ
た
漁
業
振
興
計
画
を
立
て
、
推
進
す
る
こ
と
が
そ
の

職
務
と
考
え
る
が
、
こ
の
点
に
つ
き
答
弁
を
求
め
た
い
。

六

中
海
協
議
会
の
構
成
に
つ
い
て

中
海
協
議
会
に
漁
業
者
・
住
民
・
研
究
者
を
参
加
さ
せ
、
中
海
の
「
賢
明
な
る
利
用
」
に
つ
い
て
地
域
全
体
で
検
討
す
べ

き
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
答
弁
さ
れ
た
い
。

七

科
学
者
の
知
見
を
原
状
回
復
に
生
か
す
こ
と
に
つ
い
て

中
海
協
議
会
は
研
究
者
の
意
見
を
一
度
も
求
め
て
い
な
い
。
専
業
主
体
者
で
あ
る
農
水
省
は
（
第
三
者
）
科
学
者
の
知
見

を
充
分
に
聞
き
、
原
状
回
復
し
、
賢
明
な
利
用
を
す
る
た
め
に
生
か
す
姿
勢
が
問
わ
れ
て
い
る
と
考
え
る
が
、
こ
の
点
に
つ

き
答
弁
を
求
め
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


