
提

出

者

樋

高

剛

平
成
十
七
年
四
月
四
日
提
出

質

問

第

四

五

号

介
護
保
険
制
度
見
直
し
に
関
す
る
質
問
主
意
書

45



介
護
保
険
制
度
見
直
し
に
関
す
る
質
問
主
意
書

介
護
保
険
制
度
の
改
正
に
あ
た
り
、
サ
ー
ビ
ス
の
「
質
」
の
確
保
・
向
上
を
図
る
観
点
か
ら
、
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
か
ら
の
諸

問
題
へ
の
対
策
は
緊
急
を
要
す
る
と
考
え
る
。

し
た
が
っ
て
次
の
事
項
に
つ
い
て
、
平
成
十
六
年
十
二
月
七
日
答
弁
書
に
つ
い
て
再
質
問
す
る
。

一

答
弁
二
に
対
す
る
再
質
問

政
府
と
し
て
は
、
介
護
支
援
専
門
員
の
資
格
を
有
す
る
者
が
不
足
し
て
い
る
状
況
に
な
い
と
の
認
識
と
あ
る
が
、
高
齢
者

の
状
況
は
、
日
本
国
内
に
お
け
る
地
域
特
性
が
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
地
域
別
の
高
齢
者
に
対
す
る
介
護
支
援
専
門
員
の
割
合

は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
特
に
、
都
市
部
に
お
け
る
介
護
支
援
専
門
員
の
充
足
率
に
つ
い
て
、
具
体
的
な
数
値
的

な
面
で
の
ご
説
明
を
願
い
た
い
。

二

答
弁
三
に
対
す
る
再
質
問

「
在
宅
」
・
「
施
設
」
に
対
す
る
質
問
に
対
し
、
こ
こ
で
質
問
し
て
い
る
「
報
酬
」
と
は
、
そ
こ
で
働
く
職
員
に
対
す
る

報
酬
に
対
し
て
で
は
な
く
、
国
保
連
合
会
か
ら
支
払
わ
れ
る
「
報
酬
」
に
対
し
て
の
質
問
で
あ
る
。
よ
っ
て
国
が
定
め
た

「
報
酬
」
を
各
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
決
定
す
る
こ
と
は
出
来
な
い
と
考
え
ら
れ
る
が
い
か
が
か
。

一



三

答
弁
四
に
対
す
る
再
質
問

サ
ー
ビ
ス
提
供
責
任
者
の
業
務
内
容
を
勘
案
し
、
費
用
の
額
の
算
定
に
関
す
る
基
準
に
お
い
て
包
括
的
に
評
価
し
て
い
る

と
の
回
答
で
あ
る
が
、
ど
の
よ
う
に
サ
ー
ビ
ス
提
供
責
任
者
に
対
す
る
額
の
算
定
を
行
っ
て
い
る
か
、
よ
り
具
体
的
に
示
さ

れ
た
い
。

四

答
弁
五
に
対
す
る
再
質
問

�

指
定
事
業
者
の
介
護
報
酬
の
請
求
業
務
に
関
し
、
詳
細
に
行
う
こ
と
は
介
護
事
業
者
の
給
付
管
理
事
務
が
こ
れ
ま
で
以

上
に
複
雑
に
な
る
こ
と
を
考
慮
し
、
見
直
し
を
行
わ
な
い
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
既
に
介
護
事
業
者
に
於
い
て
は
、
そ
の

介
護
請
求
業
務
に
つ
い
て
は
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
に
よ
る
シ
ス
テ
ム
化
を
進
め
て
お
り
、
な
ん
ら
詳
細
化
に
伴
う
事
務
の
複

雑
化
は
発
生
し
な
い
と
考
え
ら
れ
る
が
い
か
が
か
。

�

又
、
請
求
業
務
に
関
す
る
シ
ス
テ
ム
化
は
、
国
保
連
合
会
に
代
表
さ
れ
る
よ
う
に
、
介
護
保
険
導
入
時
よ
り
積
極
的
に

事
業
所
に
対
し
指
導
し
て
お
り
、
こ
の
点
か
ら
も
、
こ
の
た
び
の
回
答
と
は
矛
盾
し
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
が
い
か
が

か
。

五

答
弁
六
に
対
す
る
再
質
問

二



�

入
院
し
て
い
る
利
用
者
が
一
時
外
泊
を
行
っ
た
場
合
、
当
該
入
院
は
継
続
し
て
い
る
と
考
え
る
こ
と
が
適
当
と
の
回
答

で
あ
る
が
、
適
当
と
考
え
ら
れ
る
根
拠
は
ど
こ
に
あ
る
の
か
、
具
体
的
に
答
弁
願
い
た
い
。

�

一
般
的
見
地
に
立
っ
て
適
当
と
考
え
た
場
合
、
入
院
先
の
看
護
師
等
が
治
療
の
一
部
と
し
て
一
時
帰
宅
者
に
つ
い
て

も
、
そ
の
自
宅
に
訪
問
し
対
応
す
べ
き
と
考
え
ら
れ
る
が
、
現
状
で
は
そ
の
よ
う
な
認
識
に
立
っ
て
行
わ
れ
て
い
な
い
と

思
わ
れ
る
。
政
府
の
ご
見
解
を
答
弁
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


