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諫
早
湾
干
拓
事
業
に
関
す
る
質
問
主
意
書

農
林
水
産
省
が
行
っ
て
い
る
国
営
諫
早
湾
土
地
改
良
事
業
（
諫
早
湾
干
拓
事
業
）
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
六
年
八
月
二
十
六

日
、
佐
賀
地
方
裁
判
所
で
工
事
差
し
止
め
の
仮
処
分
命
令
が
出
さ
れ
、
そ
の
後
、
平
成
十
七
年
一
月
十
二
日
の
保
全
異
議
決
定

で
も
右
仮
処
分
命
令
が
維
持
さ
れ
た
が
、
同
年
五
月
十
六
日
、
福
岡
高
等
裁
判
所
は
こ
れ
を
取
り
消
す
決
定
を
出
し
た
。
こ
れ

を
受
け
て
現
地
で
は
工
事
が
再
開
さ
れ
て
い
る
よ
う
で
あ
る
が
、
福
岡
高
裁
の
決
定
に
つ
い
て
は
様
々
な
議
論
が
あ
り
、
工
事

再
開
に
つ
い
て
も
疑
問
が
大
き
い
。

そ
こ
で
次
の
と
お
り
に
質
問
す
る
。

一

福
岡
高
裁
は
、
「
（
九
州
農
政
局
は
、
）
中
・
長
期
の
開
門
調
査
を
含
め
た
、
有
明
海
の
漁
業
環
境
の
悪
化
に
対
す
る
調

査
、
研
究
を
今
後
も
実
施
す
べ
き
責
務
を
有
明
海
の
漁
民
に
対
し
て
一
般
的
に
負
っ
て
い
る
」
と
指
摘
し
て
い
る
が
、
政
府

は
こ
れ
を
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
て
こ
の
責
務
を
果
た
し
て
い
く
か
。

二

福
岡
高
裁
の
決
定
に
つ
い
て
、
新
聞
各
紙
は
翌
五
月
十
七
日
の
社
説
で
一
様
に
「
高
裁
決
定
は
事
業
是
認
で
は
な
い
」

（
毎
日
新
聞
）
、
「
や
は
り
開
門
調
査
が
要
る
」
（
朝
日
新
聞
）
、
「
国
は
諫
早
湾
で
開
門
調
査
の
責
任
を
果
た
せ
」
（
日

本
経
済
新
聞
）
等
と
指
摘
し
て
い
る
。
政
府
が
本
気
で
有
明
海
異
変
の
原
因
を
究
明
す
る
つ
も
り
が
あ
る
な
ら
工
事
再
開
を

一



す
べ
き
で
は
な
く
、
ま
ず
調
査
を
す
る
べ
き
で
あ
る
。
工
事
を
進
め
て
し
ま
え
ば
以
前
の
状
態
と
の
開
き
も
大
き
く
な
り
、

干
拓
事
業
が
環
境
へ
及
ぼ
す
影
響
を
評
価
す
る
見
極
め
も
困
難
に
な
る
。
こ
の
点
を
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

三

福
岡
高
裁
は
、
「
諫
早
干
拓
工
事
と
有
明
海
の
漁
業
環
境
の
悪
化
と
の
関
連
性
に
つ
い
て
は
、
定
性
的
に
は
否
定
で
き
な

い
が
、
定
量
的
に
は
明
ら
か
で
は
な
い
。
（
中
略
）
漁
業
被
害
を
も
た
ら
す
可
能
性
が
考
え
ら
れ
る
と
い
う
に
止
ま
る
」
と

し
て
、
工
事
が
有
明
海
の
漁
業
環
境
悪
化
に
つ
い
て
責
任
が
な
い
と
判
断
し
た
わ
け
で
は
な
い
。

こ
の
点
を
真
摯
に
と
ら
え
る
な
ら
ば
、
工
事
を
再
開
す
る
こ
と
は
、
環
境
影
響
評
価
法
の
趣
旨
に
反
す
る
こ
と
に
な
る
の

で
は
な
い
か
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

日
本
の
環
境
行
政
は
ま
だ
ま
だ
貧
弱
で
あ
る
と
つ
と
に
指
摘
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
う
し
た
時
期
に
こ
そ
環
境
大
臣
が
漁
業

環
境
保
護
の
観
点
に
立
っ
て
意
見
を
述
べ
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
る
が
ど
う
か
。
意
見
表
明
に
つ
い
て
何
か
法
律
上
の

不
備
が
あ
る
か
、
あ
る
の
で
あ
れ
ば
、
同
法
の
改
正
を
前
向
き
に
検
討
す
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

四

諫
早
湾
干
拓
事
業
で
は
地
盤
が
軟
泥
の
た
め
多
量
の
土
壌
改
良
剤
が
使
用
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
使
用
量
を
最
近
十
年
間
に

つ
い
て
各
年
度
毎
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
使
用
さ
れ
て
い
る
土
壌
改
良
剤
の
八
十
％
以
上
が
生
石
灰
と
の
分
析
結
果

が
あ
る
が
、
こ
れ
は
そ
の
通
り
で
あ
る
か
、
そ
う
で
な
い
場
合
は
土
壌
改
良
剤
に
占
め
る
生
石
灰
の
割
合
を
明
ら
か
に
さ
れ

二



た
い
。

五

土
壌
改
良
剤
以
外
に
も
工
事
に
は
セ
メ
ン
ト
が
用
い
ら
れ
て
い
る
が
、
そ
の
使
用
量
を
最
近
十
年
間
に
つ
い
て
各
年
度
毎

に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
ま
た
使
用
さ
れ
て
い
る
セ
メ
ン
ト
の
六
十
％
以
上
が
石
灰
と
の
分
析
結
果
が
あ
る
が
、
こ
れ
は
そ

の
通
り
で
あ
る
か
、
そ
う
で
な
い
場
合
は
セ
メ
ン
ト
に
占
め
る
石
灰
の
割
合
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

六

石
灰
は
水
中
に
入
る
と
ア
ル
カ
リ
性
が
強
く
な
り
、
ノ
リ
の
生
育
に
と
っ
て
は
非
常
に
有
害
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
て
い
る

が
、
そ
の
通
り
と
理
解
し
て
い
る
か
。

七

政
府
は
ど
の
程
度
の
石
灰
が
有
明
海
に
流
れ
出
し
て
い
る
か
、
ま
た
そ
れ
が
ど
の
よ
う
に
ノ
リ
に
悪
影
響
を
与
え
て
い
る

か
に
つ
い
て
の
調
査
研
究
は
行
っ
て
い
る
か
、
ま
た
ど
の
程
度
の
悪
影
響
が
あ
る
か
に
つ
い
て
は
把
握
さ
れ
て
い
る
か
。
す

で
に
有
明
海
の
海
水
中
か
ら
石
灰
が
検
出
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
う
し
た
事
実
は
把
握
し
て
い
る
か
。

八

近
時
、
有
明
海
で
は
謎
の
浮
遊
物
と
称
さ
れ
る
浮
遊
粘
着
物
が
多
数
出
現
し
て
い
る
が
、
浮
遊
粘
着
物
の
特
定
、
発
生
原

因
、
ノ
リ
養
殖
を
は
じ
め
と
す
る
漁
業
へ
の
影
響
の
程
度
に
つ
い
て
調
査
を
行
っ
て
い
る
か
。
浮
遊
粘
着
物
を
構
成
す
る
藍

藻
類
は
石
灰
水
に
よ
っ
て
繁
殖
が
助
長
さ
れ
る
と
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
れ
を
確
認
し
て
い
る
か
。

九

石
灰
は
水
中
に
懸
濁
す
る
浮
泥
や
プ
ラ
ン
ク
ト
ン
等
を
凝
縮
す
る
作
用
が
強
く
、
フ
ロ
ッ
ク
（
懸
濁
物
質
）
の
形
成
が
増

三



大
し
沈
澱
し
て
ヘ
ド
ロ
と
な
り
、
そ
の
粘
着
物
は
浮
遊
粘
着
物
と
な
る
と
い
う
こ
と
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
通
り
と

理
解
し
て
い
る
か
。

十

さ
ら
に
、
石
灰
は
前
記
の
よ
う
な
水
質
変
化
を
も
た
ら
す
た
め
ノ
リ
の
細
胞
分
裂
に
異
常
を
来
す
。
即
ち
、
分
裂
方
向
の

乱
れ
、
大
き
さ
及
び
形
態
に
不
揃
い
が
み
ら
れ
、
代
謝
機
能
が
阻
害
さ
れ
て
栄
養
吸
収
が
妨
げ
ら
れ
、
色
落
ち
す
る
と
指
摘

さ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
通
り
と
理
解
し
て
い
る
か
。
ま
た
、
細
胞
が
多
層
化
し
て
細
菌
の
絶
好
の
温
床
と
な
っ
て
発
病
や
蔓

延
を
み
た
り
、
ノ
リ
以
外
に
ワ
カ
メ
や
昆
布
等
に
も
異
常
を
来
し
て
品
質
が
大
幅
に
低
下
す
る
と
指
摘
さ
れ
て
い
る
が
、
そ

の
通
り
と
理
解
し
て
い
る
か
。

十
一

政
府
は
こ
う
し
た
浮
遊
粘
着
物
に
対
す
る
対
策
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。
す
で
に
対
策
を
講
じ
た
と
い
う
の
で

あ
れ
ば
、
発
生
原
因
対
策
と
除
去
対
策
は
ど
の
よ
う
に
実
施
さ
れ
、
ど
の
よ
う
な
成
果
を
あ
げ
て
い
る
か
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。

右
質
問
す
る
。

四


