
提

出

者

松

野

信

夫

平
成
十
七
年
七
月
二
十
七
日
提
出

質

問

第

一

〇

九

号

諫
早
湾
干
拓
事
業
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書
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諫
早
湾
干
拓
事
業
に
関
す
る
再
質
問
主
意
書

農
水
省
が
行
っ
て
い
る
国
営
諫
早
湾
土
地
改
良
事
業
（
諫
早
湾
干
拓
事
業
と
い
う
）
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
七
年
五
月
三
十

日
に
質
問
主
意
書
を
提
出
し
た
と
こ
ろ
、
同
年
六
月
七
日
に
答
弁
書
（
第
一
回
答
弁
と
い
う
）
を
得
た
。
し
か
し
第
一
回
答
弁

は
極
め
て
抽
象
的
で
あ
り
不
十
分
で
あ
る
。
そ
こ
で
さ
ら
に
質
問
す
る
。

一

本
件
に
つ
い
て
は
、
平
成
十
六
年
八
月
二
十
六
日
、
佐
賀
地
方
裁
判
所
で
工
事
差
し
止
め
の
仮
処
分
命
令
が
出
さ
れ
、
そ

の
後
平
成
十
七
年
一
月
十
二
日
の
保
全
異
議
決
定
で
も
右
仮
処
分
命
令
が
維
持
さ
れ
た
が
、
同
年
五
月
十
六
日
、
福
岡
高
等

裁
判
所
は
こ
れ
を
取
り
消
す
決
定
を
出
し
た
。
そ
の
後
最
高
裁
判
所
宛
に
抗
告
許
可
申
立
が
な
さ
れ
、
福
岡
高
等
裁
判
所
は

同
年
六
月
二
十
七
日
付
け
で
こ
れ
を
許
可
す
る
決
定
を
下
し
た
。
従
っ
て
今
後
は
最
高
裁
判
所
の
判
断
を
待
つ
こ
と
に
な
る

が
、
今
秋
に
も
そ
の
判
断
が
下
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
予
測
さ
れ
て
い
る
。

第
一
回
答
弁
で
は
「
国
営
諫
早
湾
土
地
改
良
事
業
（
以
下
「
本
事
業
」
と
い
う
。
）
と
有
明
海
の
環
境
変
化
の
関
係
を
明

ら
か
に
す
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
に
も
短
期
開
門
調
査
を
含
む
開
門
総
合
調
査
等
の
様
々
な
調
査
を
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ

り
、
（
中
略
）
こ
れ
ら
の
調
査
を
通
じ
、
今
後
と
も
有
明
海
の
漁
業
環
境
の
変
化
の
原
因
究
明
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
。
」

と
い
う
こ
と
で
あ
る
が
、
中
途
半
端
と
い
う
他
は
な
い
。
本
当
に
漁
業
環
境
の
変
化
の
原
因
究
明
に
努
め
る
の
で
あ
れ
ば
、

一



工
事
を
中
止
し
た
う
え
で
徹
底
し
た
原
因
究
明
を
つ
く
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

農
水
省
は
、
以
前
に
も
国
営
川
辺
川
総
合
土
地
改
良
事
業
で
、
多
く
の
農
民
や
識
者
の
要
請
に
も
か
か
わ
ら
ず
工
事
を
強

行
し
、
結
果
的
に
は
福
岡
高
等
裁
判
所
に
お
い
て
違
法
と
の
判
断
を
受
け
、
農
水
大
臣
は
上
告
を
断
念
し
工
事
を
中
断
せ
ざ

る
を
得
な
い
事
態
ま
で
招
い
て
い
る
。
こ
の
点
の
反
省
を
踏
ま
え
二
度
と
違
法
な
工
事
を
強
行
し
た
と
糾
弾
さ
れ
な
い
よ
う

に
す
る
た
め
に
も
、
慎
重
の
う
え
に
も
慎
重
な
姿
勢
が
必
要
で
あ
り
、
せ
め
て
最
高
裁
の
判
断
が
示
さ
れ
る
ま
で
現
地
に
お

け
る
干
拓
事
業
工
事
を
控
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

二

第
一
回
答
弁
で
は
「
本
事
業
に
係
る
中
・
長
期
開
門
調
査
に
つ
い
て
は
、
調
査
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
漁
業
環
境
に
影

響
を
及
ぼ
す
可
能
性
が
あ
る
一
方
、
調
査
に
よ
っ
て
得
ら
れ
る
成
果
は
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、
実
施
し
な

い
こ
と
と
し
て
い
る
。
」
と
あ
る
が
、
調
査
を
実
施
す
る
こ
と
に
よ
り
漁
業
環
境
に
対
し
て
ど
の
よ
う
な
影
響
が
あ
る
と
考

え
て
い
る
の
か
具
体
的
に
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。
そ
し
て
「
漁
業
環
境
に
影
響
を
及
ぼ
す
可
能
性
が
あ
る
」
と
す
る
点
及
び

「
調
査
に
よ
っ
て
得
ら
れ
る
成
果
は
必
ず
し
も
明
ら
か
で
は
な
い
」
と
い
う
点
の
そ
れ
ぞ
れ
の
根
拠
を
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。ま

た
福
岡
県
、
佐
賀
県
、
熊
本
県
の
三
県
及
び
三
県
の
漁
連
が
そ
ろ
っ
て
中
・
長
期
開
門
調
査
を
要
請
し
て
い
る
わ
け
で

二



あ
り
、
も
し
か
す
れ
ば
漁
業
環
境
に
影
響
を
及
ぼ
す
こ
と
に
な
る
か
も
し
れ
な
い
と
い
う
三
県
の
重
要
な
関
係
者
が
、
そ
れ

を
踏
ま
え
た
う
え
で
も
要
望
し
て
い
る
こ
と
を
ど
の
よ
う
に
評
価
し
て
い
る
か
。

三

政
府
は
、
調
整
池
の
水
質
に
つ
い
て
は
、
一
方
で
は
問
題
に
す
る
ほ
ど
の
水
質
悪
化
に
は
至
っ
て
い
な
い
と
か
、
外
海
に

与
え
る
負
荷
も
重
大
な
も
の
で
は
な
い
と
言
い
つ
つ
、
他
方
で
は
中
・
長
期
開
門
調
査
に
つ
い
て
は
、
調
査
を
実
施
す
る
こ

と
に
よ
り
漁
業
環
境
に
影
響
を
及
ぼ
す
可
能
性
が
あ
る
と
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。
そ
う
だ
と
す
れ
ば
、
こ
れ
は
矛
盾
で

は
な
い
か
。

調
整
池
の
水
質
が
さ
ほ
ど
悪
化
し
て
い
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
中
・
長
期
開
門
を
す
る
障
害
に
は
な
ら
な
い
と
考
え
る
が
ど

う
か
。

四

第
一
回
答
弁
で
は
「
環
境
省
は
、
本
事
業
に
関
し
、
公
有
水
面
埋
立
法
（
大
正
十
年
法
律
第
五
十
七
号
）
に
基
づ
く
調
整

池
の
水
質
保
全
や
鳥
類
の
生
息
環
境
の
保
全
等
に
関
す
る
意
見
な
ど
、
環
境
保
全
の
見
地
か
ら
意
見
を
述
べ
て
き
た
と
こ
ろ

で
あ
り
、
現
在
進
め
ら
れ
て
い
る
有
明
海
の
海
域
の
環
境
の
保
全
及
び
改
善
並
び
に
当
該
海
域
に
お
け
る
水
産
資
源
の
回
復

等
に
よ
る
漁
業
の
振
興
を
図
る
た
め
の
総
合
的
な
調
査
等
を
踏
ま
え
、
今
後
と
も
必
要
に
応
じ
環
境
の
保
全
上
の
観
点
か
ら

助
言
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
。
」
と
あ
る
。

三



こ
の
な
か
で
「
調
整
池
の
水
質
保
全
」
は
極
め
て
重
要
で
あ
る
。

そ
こ
で
調
整
池
の
水
質
保
全
に
関
し
て
、
い
つ
ど
の
よ
う
な
水
質
改
善
の
目
標
値
を
定
め
て
い
る
か
。
そ
の
目
標
値
は
こ

れ
ま
で
達
成
し
た
こ
と
が
な
い
と
聞
い
て
い
る
が
そ
の
通
り
か
。
達
成
し
て
い
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
い
つ
ま
で
に
、
ど
の
よ

う
な
方
策
を
講
じ
る
こ
と
に
よ
っ
て
達
成
す
る
つ
も
り
か
。

ま
た
調
整
池
の
水
質
が
改
善
目
標
値
に
ま
で
至
っ
て
い
な
い
原
因
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。
要
す
る
に
諫
早
湾
干

拓
事
業
に
よ
っ
て
潮
受
堤
防
を
閉
鎖
し
た
こ
と
が
主
た
る
原
因
で
は
な
い
か
。

五

環
境
省
は
、
「
今
後
と
も
必
要
に
応
じ
環
境
の
保
全
上
の
観
点
か
ら
助
言
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
。
」
と
あ
る
が
、
調
整

池
の
水
質
目
標
値
不
達
成
を
ど
の
よ
う
に
評
価
し
て
い
る
か
。
ま
た
水
質
改
善
の
た
め
ど
の
よ
う
な
助
言
を
実
施
す
る
の

か
。
助
言
だ
け
で
は
不
十
分
な
場
合
に
は
さ
ら
に
強
力
な
手
段
を
講
じ
る
考
え
が
あ
る
か
。

環
境
影
響
評
価
法
で
は
、
あ
く
ま
で
事
業
の
実
施
に
当
た
っ
て
あ
ら
か
じ
め
環
境
影
響
評
価
を
行
う
こ
と
で
環
境
の
保
全

を
図
ろ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
当
初
に
評
価
を
す
る
だ
け
で
そ
の
後
、
事
業
の
実
施
状
況
に
合
わ
せ
た
評
価
の
検
証
も

し
な
い
ま
ま
で
は
不
十
分
で
あ
る
。
事
業
の
途
中
段
階
で
も
一
定
の
意
見
表
明
や
評
価
が
可
能
に
す
る
方
向
で
の
法
改
正
が

必
要
で
は
な
い
か
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

四



六

第
一
回
答
弁
で
は
「
本
事
業
で
は
、
地
盤
改
良
材
と
し
て
、
生
石
灰
及
び
セ
メ
ン
ト
系
固
化
材
（
セ
メ
ン
ト
系
固
化
材
に

セ
メ
ン
ト
を
混
合
し
た
も
の
を
含
む
。
）
を
使
用
し
て
い
る
。
本
事
業
で
使
用
し
た
地
盤
改
良
材
の
最
近
十
年
間
の
使
用
量

及
び
地
盤
改
良
材
に
占
め
る
生
石
灰
の
割
合
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ら
を
集
計
し
た
デ
ー
タ
が
存
在
し
な
い
た
め
、
お
答
え
す

る
こ
と
は
困
難
で
あ
る
。
」
と
あ
る
が
、
全
く
把
握
し
て
い
な
い
か
。

必
ず
し
も
詳
細
な
デ
ー
タ
で
な
く
と
も
把
握
し
て
い
る
単
位
や
範
囲
で
の
回
答
を
求
め
る
。
推
計
が
可
能
で
あ
れ
ば
そ
れ

を
求
め
る
。
例
え
ば
随
意
契
約
に
付
さ
れ
た
前
面
堤
防
工
事
な
ど
で
は
施
工
場
所
ご
と
に
把
握
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

七

第
一
回
答
弁
で
は
「
有
明
海
で
発
生
し
た
粘
質
状
浮
遊
物
に
つ
い
て
は
、
独
立
行
政
法
人
水
産
総
合
研
究
セ
ン
タ
ー
西
海

区
水
産
研
究
所
、
福
岡
県
水
産
海
洋
技
術
セ
ン
タ
ー
、
佐
賀
県
有
明
水
産
振
興
セ
ン
タ
ー
、
長
崎
県
総
合
水
産
試
験
場
及
び

熊
本
県
水
産
研
究
セ
ン
タ
ー
が
調
査
を
行
い
、
平
成
十
五
年
七
月
二
十
二
日
に
、
『
粘
質
状
浮
遊
物
は
、
介
類
や
底
生
生
物

の
生
殖
活
動
等
に
伴
っ
て
海
水
中
に
放
出
さ
れ
た
粘
質
物
が
、
変
質
し
な
が
ら
海
底
上
や
海
水
中
を
浮
遊
す
る
間
に
、
底
泥

や
動
・
植
物
プ
ラ
ン
ク
ト
ン
等
が
付
着
し
た
も
の
と
考
え
ら
れ
た
』
と
い
う
取
り
ま
と
め
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
粘

質
物
を
放
出
し
た
種
や
発
生
原
因
の
特
定
に
は
至
ら
な
か
っ
た
こ
と
か
ら
、
引
き
続
き
調
査
研
究
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。
」
と
あ
る
が
、
そ
も
そ
も
前
記
五
機
関
は
同
年
五
月
二
十
六
日
付
け
で
「
有
明
海
の
特
異
事
象
発
生
に
関
す
る
国
・

五



県
等
試
験
研
究
機
関
情
報
交
換
会
」
を
発
足
し
て
調
査
研
究
を
開
始
し
た
も
の
で
は
な
い
か
。

第
一
回
答
弁
で
は
、
発
足
直
後
の
同
年
七
月
二
十
二
日
に
一
定
の
と
り
ま
と
め
を
行
っ
た
と
い
う
が
、
す
で
に
発
足
後
二

年
が
経
過
し
て
い
る
。
二
年
の
間
に
さ
ほ
ど
成
果
を
見
て
い
る
よ
う
に
も
思
え
な
い
が
、
前
記
五
機
関
は
、
そ
の
後
の
調
査

研
究
を
現
実
に
ど
の
程
度
実
施
し
て
、
ど
の
程
度
の
進
展
を
み
て
い
る
か
。
前
記
と
り
ま
と
め
以
上
の
成
果
は
上
が
っ
て
い

な
い
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

六


