
平
成
十
九
年
二
月
八
日
提
出

質

問

第

五

四

号

住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
の
「
費
用
対
効
果
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

河

村

た

か

し
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住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
の
「
費
用
対
効
果
」
に
関
す
る
質
問
主
意
書

現
在
、
厳
し
い
財
政
状
況
下
に
お
い
て
、
行
政
の
「
無
駄
遣
い
」
に
対
す
る
国
民
の
批
判
に
は
厳
し
い
も
の
が
存
す
る
。
政

府
が
進
め
る
「
電
子
政
府
・
電
子
自
治
体
」
に
関
し
て
も
、
た
と
え
ば
、
先
日
、
パ
ス
ポ
ー
ト
の
電
子
申
請
制
度
が
一
通
あ
た

り
一
六
〇
〇
万
円
に
も
及
ぶ
と
の
調
査
結
果
が
出
て
、
同
制
度
の
廃
止
が
決
ま
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

政
府
が
、
「
電
子
政
府
・
電
子
自
治
体
の
基
盤
」
で
あ
る
と
す
る
「
住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
（
以
下
「
住
基
ネ
ッ

ト
」
と
い
う
）
に
関
し
て
も
、
膨
大
な
税
金
が
投
入
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
、
そ
の
「
費
用
対
効
果
」
に
関
し
て
は
、
十
分
な
情

報
に
基
づ
い
て
検
証
さ
れ
た
形
跡
が
存
し
な
い
。

よ
っ
て
、
以
下
の
点
に
つ
き
質
問
す
る
。

�

（
経
費
に
つ
い
て
）

（
�
）

住
基
ネ
ッ
ト
の
導
入
時
に
お
い
て
、
総
務
省
自
治
行
政
局
市
町
村
課
は
、
平
成
一
四
年
一
〇
月
三
一
日
付
「
住
民

基
本
台
帳
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
の
構
築
に
要
す
る
経
費
概
要
」
を
発
表
し
、
平
成
一
一
年
度
か
ら
平
成
一
五
年

度
ま
で
の
住
基
ネ
ッ
ト
構
築
に
要
し
た
導
入
経
費
（
基
本
設
計
費
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
開
発
管
理
費
、
工
事
費
、
ソ
フ

ト
ウ
ェ
ア
開
発
費
、
シ
ス
テ
ム
テ
ス
ト
費
、
デ
ー
タ
移
行
作
業
費
、
通
信
回
線
初
期
費
用
、
既
存
住
基
シ
ス
テ
ム
改

一



修
費
及
び
住
民
票
コ
ー
ド
通
知
費
）
の
累
計
額
が
約
三
九
〇
億
九
三
〇
〇
万
円
、
年
間
の
経
常
費
用
（
ハ
ー
ド
ウ
ェ

ア
リ
ー
ス
料
、
通
信
回
線
使
用
料
、
保
守
料
、
賃
貸
料
及
び
運
営
事
務
費
）
が
約
一
九
〇
億
三
六
〇
〇
万
円
と
説
明

し
て
き
た
が
、
そ
の
細
目
内
訳
に
つ
い
て
、
再
度
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

（
�
）

平
成
一
四
年
八
月
の
住
基
ネ
ッ
ト
稼
働
以
来
、
平
成
一
七
年
度
ま
で
の
、
年
間
経
常
費
用
の
細
目
内
訳
に
つ
い

て
、
左
の
区
別
に
従
っ
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

�

地
方
自
治
情
報
セ
ン
タ
ー
の
平
成
一
四
年
度
か
ら
平
成
一
七
年
度
ま
で
の
決
算
額
と
そ
の
内
訳
の
細
目

�

地
方
自
治
体
に
お
い
て
調
達
し
た
、
Ｃ
Ｓ
（
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
サ
ー
バ
）
、
Ｃ
Ｓ
端
末
、
市
町
村
設
置

フ
ァ
イ
ア
ウ
ォ
ー
ル
各
一
台
あ
た
り
の
お
お
よ
そ
の
単
価
（
リ
ー
ス
の
場
合
は
、
年
間
リ
ー
ス
代
）

�

住
基
ネ
ッ
ト
専
用
線
の
年
間
の
使
用
料

�

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策
費
用

（
�
）
�

右
の
内
、
地
方
自
治
体
の
負
担
額
は
ど
れ
く
ら
い
で
あ
っ
た
の
か
。

�

地
方
自
治
体
が
、
住
基
ネ
ッ
ト
の
た
め
の
経
費
と
し
て
、
地
方
自
治
情
報
セ
ン
タ
ー
に
支
払
っ
た
金
額
は
、
そ

れ
ぞ
れ
ど
れ
位
か
。

二



�

（
更
新
費
用
に
つ
い
て
）

（
�
）

住
基
ネ
ッ
ト
関
連
設
備
（
Ｃ
Ｓ
や
Ｃ
Ｓ
端
末
、
指
定
情
報
処
理
機
関
の
セ
ン
タ
ー
サ
ー
バ
、
Ｉ
Ｄ
Ｓ
（
侵
入
検
知

装
置
）
、
フ
ァ
イ
ア
ウ
ォ
ー
ル
な
ど
）
は
、
何
年
程
度
で
更
新
時
期
が
来
る
と
想
定
し
て
い
る
の
か
。

（
�
）

更
新
に
要
す
る
費
用
は
、
ど
の
程
度
要
す
る
と
想
定
し
て
い
る
の
か
、
そ
の
総
額
と
内
訳
の
概
要
を
明
ら
か
に
さ

れ
た
い
。

�

（
効
果
に
つ
い
て
）

（
�
）

政
府
は
、
平
成
一
〇
年
三
月
付
で
、
資
料
「
住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
の
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
（
試

算
）
」
を
国
会
に
提
出
し
、
行
政
側
で
合
計
約
二
四
〇
億
円
、
住
民
側
で
合
計
約
二
七
〇
億
円
の
削
減
効
果
が
あ
る

と
説
明
し
た
が
、
そ
の
後
、
実
際
の
「
住
基
カ
ー
ド
所
有
者
数
」
や
「
住
民
票
写
し
の
広
域
交
付
数
」
な
ど
に
基
づ

い
て
、
実
際
の
効
果
の
検
証
を
行
っ
て
い
る
か
ど
う
か
を
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

（
�
）

行
っ
て
い
る
場
合
は
、
そ
の
検
証
結
果
の
概
要
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

（
�
）

平
成
一
四
年
度
か
ら
平
成
一
七
年
度
ま
で
、
年
度
毎
の
、
�
全
国
の
住
民
票
写
し
の
総
交
付
数
、
�
そ
の
内
の
広

域
交
付
数
、
�
全
国
の
転
出
届
の
総
数
、
�
そ
の
内
の
付
記
転
出
届
数
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。三



�
（
住
基
ネ
ッ
ト
の
利
活
用
に
つ
い
て
）

（
�
）

「
住
基
ネ
ッ
ト
（
住
基
カ
ー
ド
）
の
利
活
用
」
が
は
か
ら
れ
て
い
る
が
、
平
成
一
八
年
九
月
八
日
開
催
の
第
一
三

回
住
民
基
本
台
帳
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
調
査
委
員
会
に
提
出
さ
れ
た
「
資
料
�
」
な
ど
で
摘
示
さ
れ
た
以
外

に
、
利
活
用
例
が
あ
れ
ば
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

（
�
）

前
項
の
利
活
用
例
に
お
け
る
具
体
的
な
利
用
数
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

（
�
）

（
�
）
項
の
利
活
用
例
に
投
じ
ら
れ
た
費
用
の
額
を
、
そ
れ
ぞ
れ
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

（
�
）

前
項
の
費
用
の
負
担
は
ど
こ
が
行
っ
て
い
る
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

な
お
、
補
助
金
等
が
出
て
い
る
場
合
は
、
ど
こ
か
ら
、
い
く
ら
の
補
助
金
が
出
て
い
る
の
か
に
つ
い
て
も
明
ら
か

に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


