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国
際
比
較
に
お
け
る
我
が
国
の
政
府
開
発
援
助
の
高
コ
ス
ト
体
質
に
関
す
る
質
問
主
意
書

本
年
五
月
二
十
日
の
新
聞
は
、
財
務
大
臣
の
諮
問
機
関
で
あ
る
財
政
制
度
等
審
議
会
の
部
会
が
、
我
が
国
の
政
府
開
発
援
助

（
Ｏ
Ｄ
Ａ
）
の
う
ち
、
二
〇
〇
一
年
度
か
ら
二
〇
〇
八
年
度
に
予
算
執
行
さ
れ
た
事
業
に
対
す
る
調
査
結
果
（
以
下
、
「
調
査

結
果
」
と
い
う
。
）
を
発
表
し
、
我
が
国
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
が
英
国
等
他
国
と
比
較
し
て
高
コ
ス
ト
に
な
っ
て
い
る
と
指
摘
し
た
と
報

じ
て
い
る
。
右
を
踏
ま
え
、
以
下
質
問
す
る
。

一

「
調
査
結
果
」
に
よ
る
と
、
タ
ン
ザ
ニ
ア
で
実
施
さ
れ
た
我
が
国
の
無
償
資
金
協
力
に
よ
る
計
二
百
七
十
二
教
室
分
の
小

学
校
建
設
に
つ
い
て
、
総
事
業
費
は
約
十
二
億
四
千
万
円
で
一
教
室
当
た
り
約
五
百
五
十
七
万
円
か
か
っ
た
が
、
同
国
で
英

国
が
実
施
し
た
同
種
の
事
業
は
約
五
十
万
円
か
ら
約
七
十
万
円
で
、
我
が
国
の
事
業
は
右
と
比
較
し
て
八
倍
か
ら
十
一
倍
も

の
コ
ス
ト
が
か
か
っ
て
い
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。
ま
た
、
カ
メ
ル
ー
ン
で
の
小
学
校
建
設
に
つ
い
て
も
、
我
が
国
が
実
施
し

た
事
業
は
国
際
機
関
の
貸
付
事
業
の
一
�
六
倍
か
ら
二
�
三
倍
で
あ
り
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
の
道
路
改
修
工
事
で
は
一
キ
ロ
メ
ー

ト
ル
当
た
り
の
費
用
が
ア
ジ
ア
開
発
銀
行
の
貸
付
事
業
の
二
�
四
倍
で
あ
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
外
務
省
は
右
の
様
に

指
摘
す
る
「
調
査
結
果
」
を
承
知
し
て
い
る
か
。

二

「
調
査
結
果
」
が
指
摘
し
て
い
る
こ
と
は
事
実
か
。
我
が
国
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
事
業
は
、
な
ぜ
他
国
と
比
較
し
て
こ
の
様
に
コ
ス

一



ト
が
高
い
の
か
。

三

「
調
査
結
果
」
に
対
す
る
外
務
省
の
認
識
如
何
。
我
が
国
の
Ｏ
Ｄ
Ａ
事
業
は
他
国
と
比
較
し
て
高
コ
ス
ト
で
あ
る
と
す
る

「
調
査
結
果
」
に
つ
い
て
、
外
務
省
と
し
て
ど
の
様
な
認
識
を
有
し
て
い
る
か
。

四

「
調
査
結
果
」
を
受
け
て
、
コ
ス
ト
査
定
等
、
外
務
省
と
し
て
Ｏ
Ｄ
Ａ
事
業
の
あ
り
方
を
見
直
す
考
え
は
あ
る
か
。

右
質
問
す
る
。

二


