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入
国
管
理
に
お
け
る
人
権
保
護
の
状
況
に
関
す
る
質
問
主
意
書

出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
は
平
成
十
六
年
に
改
定
さ
れ
、
参
議
院
で
「
仮
滞
在
許
可
制
度
、
難
民
認
定
に
お
け
る
不
服

申
立
制
度
等
、
難
民
認
定
に
関
す
る
各
種
制
度
に
つ
い
て
、
そ
の
運
用
状
況
を
勘
案
し
つ
つ
三
年
後
を
目
途
に
検
討
を
行
う
こ

と
」
と
い
う
附
帯
決
議
が
つ
け
ら
れ
て
い
る
。
入
管
法
の
こ
れ
ま
で
の
改
定
に
よ
っ
て
難
民
認
定
の
た
め
の
参
与
員
制
度
の
導

入
な
ど
法
律
的
な
改
善
点
は
見
ら
れ
る
が
、
そ
の
運
用
に
お
い
て
問
題
が
多
く
、
国
連
な
ど
国
際
的
な
場
で
は
変
わ
ら
ぬ
批
判

や
憂
慮
が
日
本
政
府
に
対
し
て
示
さ
れ
て
い
る
。
特
に
難
民
認
定
者
の
プ
ロ
セ
ス
や
拘
禁
施
設
で
の
処
遇
に
つ
い
て
は
、
難
民

申
請
者
、
弁
護
士
あ
る
い
は
被
拘
禁
者
自
身
か
ら
の
問
題
の
指
摘
が
多
く
な
さ
れ
て
お
り
、
人
道
的
な
観
点
か
ら
み
て
迅
速
に

解
決
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
。
従
っ
て
、
以
下
質
問
す
る
。

�

平
成
十
九
年
十
二
月
十
八
日

福
島
み
ず
ほ
参
議
院
議
員
提
出
の
国
連
の
拷
問
禁
止
委
員
会
の
勧
告
に
対
す
る
政
府
の
対

応
及
び
入
国
管
理
局
で
の
収
容
実
態
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書
に
対
す
る
答
弁
書
に
お
い
て
、
答
弁
し
て
い
る
以
下
の
改
善

点
が
被
収
容
者
の
申
し
立
て
に
基
づ
い
て
行
わ
れ
た
も
の
か
ど
う
か
、
そ
れ
ぞ
れ
示
さ
れ
た
い
。

�

平
成
十
三
年
に
は
、
東
日
本
入
国
管
理
セ
ン
タ
ー
、
西
日
本
入
国
管
理
セ
ン
タ
ー
及
び
大
村
入
国
管
理
セ
ン
タ
ー
に
お

い
て
臨
床
心
理
士
に
よ
る
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
の
導
入
、
西
日
本
入
国
管
理
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
居
室
扉
を
開
放
す
る
こ
と

一



に
よ
り
多
目
的
ホ
ー
ル
等
を
利
用
さ
せ
収
容
区
画
内
を
自
由
に
行
動
す
る
こ
と
を
認
め
る
開
放
処
遇
の
時
間
の
延
長
を

行
っ
た
。

�

平
成
十
四
年
に
は
、
東
日
本
入
国
管
理
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
開
放
処
遇
時
の
電
話
使
用
の
自
由
化
、
西
日
本
入
国
管
理

セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
戸
外
運
動
時
間
の
延
長
、
開
放
処
遇
回
数
の
増
加
及
び
時
間
の
延
長
並
び
に
入
浴
回
数
の
増
加
、
東

京
入
国
管
理
局
に
お
い
て
被
収
容
者
の
居
室
単
位
に
よ
る
分
煙
収
容
、
東
京
入
国
管
理
局
横
浜
支
局
、
名
古
屋
入
国
管
理

局
及
び
大
阪
入
国
管
理
局
神
戸
支
局
に
お
い
て
テ
レ
ビ
視
聴
の
自
由
化
を
行
っ
た
。

�

平
成
十
五
年
に
は
、
東
日
本
入
国
管
理
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
入
浴
回
数
の
増
加
、
西
日
本
入
国
管
理
セ
ン
タ
ー
に
お
い

て
開
放
処
遇
時
間
の
延
長
並
び
に
開
放
処
遇
時
の
電
話
使
用
、
入
浴
及
び
洗
濯
の
自
由
化
、
大
村
入
国
管
理
セ
ン
タ
ー
に

お
い
て
開
放
処
遇
時
の
電
話
使
用
の
自
由
化
、
東
京
入
国
管
理
局
に
お
い
て
テ
レ
ビ
視
聴
の
自
由
化
、
開
放
処
遇
の
実

施
、
開
放
処
遇
時
の
電
話
使
用
、
入
浴
、
洗
濯
及
び
戸
外
運
動
の
自
由
化
、
被
収
容
者
に
よ
る
貴
重
品
保
管
の
た
め
の
貴

重
品
ロ
ッ
カ
ー
の
提
供
開
始
並
び
に
テ
レ
ホ
ン
カ
ー
ド
及
び
清
涼
飲
料
水
の
自
動
販
売
機
の
設
置
、
東
京
入
国
管
理
局
成

田
空
港
支
局
に
お
い
て
被
収
容
者
に
よ
る
貴
重
品
保
管
の
た
め
の
貴
重
品
ロ
ッ
カ
ー
の
提
供
開
始
、
大
阪
入
国
管
理
局
関

西
空
港
支
局
及
び
広
島
入
国
管
理
局
に
お
い
て
テ
レ
ビ
視
聴
の
自
由
化
を
行
っ
た
。

二



�

平
成
十
六
年
に
は
、
東
日
本
入
国
管
理
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
被
収
容
者
に
よ
る
貴
重
品
保
管
の
た
め
の
貴
重
品
ロ
ッ

カ
ー
の
提
供
開
始
、
看
護
師
等
に
よ
る
被
収
容
者
健
康
相
談
の
実
施
及
び
テ
レ
ホ
ン
カ
ー
ド
の
自
動
販
売
機
の
設
置
、
西

日
本
入
国
管
理
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
被
収
容
者
に
よ
る
貴
重
品
保
管
の
た
め
の
貴
重
品
ロ
ッ
カ
ー
の
提
供
開
始
、
大
村
入

国
管
理
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
被
収
容
者
に
よ
る
貴
重
品
保
管
の
た
め
の
貴
重
品
ロ
ッ
カ
ー
の
提
供
開
始
及
び
清
涼
飲
料
水

の
自
動
販
売
機
の
設
置
、
大
阪
入
国
管
理
局
、
大
阪
入
国
管
理
局
関
西
空
港
支
局
、
大
阪
入
国
管
理
局
神
戸
支
局
及
び
福

岡
入
国
管
理
局
に
お
い
て
被
収
容
者
に
よ
る
貴
重
品
保
管
の
た
め
の
貴
重
品
ロ
ッ
カ
ー
の
提
供
開
始
を
行
っ
た
。

�

平
成
十
七
年
に
は
、
東
日
本
入
国
管
理
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
一
般
面
会
室
の
増
設
、
西
日
本
入
国
管
理
セ
ン
タ
ー
に
お

い
て
清
涼
飲
料
水
及
び
テ
レ
ホ
ン
カ
ー
ド
の
自
動
販
売
機
の
設
置
、
名
古
屋
入
国
管
理
局
に
お
い
て
開
放
処
遇
の
実
施
、

開
放
処
遇
時
の
電
話
使
用
、
入
浴
及
び
洗
濯
の
自
由
化
、
テ
レ
ホ
ン
カ
ー
ド
の
自
動
販
売
機
の
設
置
並
び
に
被
収
容
者
に

よ
る
貴
重
品
保
管
の
た
め
の
貴
重
品
ロ
ッ
カ
ー
の
提
供
開
始
を
行
っ
た
。

�

平
成
十
八
年
に
は
、
東
京
入
国
管
理
局
成
田
空
港
支
局
に
お
い
て
電
話
使
用
及
び
テ
レ
ビ
視
聴
の
自
由
化
並
び
に
入
浴

回
数
の
増
加
を
行
っ
た
。

�

平
成
十
九
年
に
は
、
西
日
本
入
国
管
理
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
常
勤
医
師
に
よ
る
定
期
健
康
診
断
の
実
施
、
東
京
入
国
管

三



理
局
に
お
い
て
看
護
師
に
よ
る
健
康
カ
ウ
ン
セ
リ
ン
グ
の
実
施
、
大
阪
入
国
管
理
局
に
お
い
て
入
浴
回
数
の
増
加
を
行
っ

た
。

�

各
入
管
収
容
施
設
に
お
い
て
、
被
収
容
者
の
運
動
場
に
関
す
る
被
収
容
者
か
ら
の
訴
え
が
多
い
と
聞
く
が
、
政
府
は
、
す

べ
て
の
入
管
収
容
施
設
が
、
被
収
容
者
処
遇
規
則
第
二
八
条
「
所
長
等
は
、
被
収
容
者
に
毎
日
戸
外
の
適
当
な
場
所
で
運
動

す
る
機
会
を
与
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
」
と
の
規
定
を
順
守
し
て
い
る
と
確
信
し
て
い
る
か
示
さ
れ
た
い
。

�

面
会
の
自
由
に
つ
い
て

い
ず
れ
の
入
管
収
容
施
設
に
お
い
て
も
仮
放
免
中
の
外
国
人
が
被
収
容
者
へ
の
面
会
を
制
限
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
と
考
え

る
が
如
何
か
。
そ
う
で
な
い
と
す
れ
ば
、
ど
の
よ
う
な
理
由
か
ら
か
示
さ
れ
た
い
。

�

二
〇
〇
八
年
五
月
十
四
日
の
国
連
人
権
理
事
会
普
遍
的
定
期
審
査
に
関
す
る
作
業
部
会
報
告
書
に
よ
る
と
政
府
は
、
「
入

管
収
容
施
設
の
問
題
に
つ
い
て
は
被
収
容
者
の
人
権
に
つ
い
て
細
心
の
注
意
が
払
わ
れ
て
い
る
と
し
、
さ
ら
に
被
収
容
者
は

医
師
が
診
察
し
、
必
要
に
応
じ
て
医
療
刑
務
所
に
移
送
さ
れ
て
治
療
を
う
け
る
。
日
本
政
府
は
、
こ
う
し
た
サ
ー
ビ
ス
の
質

の
向
上
に
努
め
て
い
る
」
（
日
本
弁
護
士
連
合
会

仮
訳
）
と
述
べ
て
い
る
。
し
か
し
、
入
管
収
容
施
設
に
お
い
て
、
医
師

で
あ
る
面
会
者
が
医
療
行
為
を
申
し
出
て
も
そ
れ
を
認
め
て
い
な
い
。
こ
れ
は
ど
の
よ
う
な
理
由
か
ら
か
示
さ
れ
た
い
。

四



�

二
〇
〇
八
年
五
月
十
四
日
の
国
連
人
権
理
事
会
普
遍
的
定
期
審
査
に
関
す
る
作
業
部
会
報
告
書
に
よ
る
と
政
府
は
、
「
日

本
の
難
民
認
定
手
続
き
は
、
一
九
五
一
年
難
民
条
約
を
基
本
と
し
、
ノ
ン
・
ル
フ
ル
ー
マ
ン
原
則
に
従
っ
て
い
る
。
日
本

は
、
保
護
に
対
す
る
取
り
組
み
を
積
極
的
に
継
続
し
て
い
く
所
存
で
あ
る
」
（
日
本
弁
護
士
連
合
会

仮
訳
）
と
し
て
い

る
。
ま
た
、
平
成
十
九
年
六
月
十
五
日

保
坂
展
人
衆
議
院
議
員
提
出
の
拷
問
等
禁
止
委
員
会
最
終
見
解
の
う
ち
、
刑
事
司

法
・
刑
事
拘
禁
と
入
管
手
続
な
ど
に
関
す
る
質
問
主
意
書
に
対
す
る
答
弁
書
の
六
の
（
一
）
で
も
、
拷
問
を
受
け
る
可
能
性

の
あ
る
国
々
へ
の
送
還
を
懸
念
す
る
国
連
の
拷
問
禁
止
委
員
会
の
指
摘
を
否
定
し
て
お
り
、
現
行
の
出
入
国
管
理
及
び
難
民

認
定
法
で
問
題
は
な
い
と
す
る
。
し
か
し
、
「
難
民
認
定
制
度
に
関
す
る
検
討
結
果
（
最
終
報
告
）
」
は
、
「
難
民
で
あ
る

こ
と
の
立
証
責
任
は
、
申
請
者
に
課
せ
ら
れ
て
い
る
。
も
っ
と
も
、
難
民
認
定
の
申
請
者
は
、
一
般
に
我
が
国
に
お
い
て
そ

の
立
証
を
行
う
こ
と
が
困
難
な
場
合
が
少
な
く
な
い
。
」
と
指
摘
し
て
い
る
。
従
っ
て
、
答
弁
書
に
指
摘
さ
れ
て
い
る
、
入

管
法
第
五
三
条
第
一
項
に
定
め
る
国
に
お
い
て
拷
問
を
受
け
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
信
ず
る
に
足
り
る
実
質
的
な
根
拠
が
あ
る

と
判
断
さ
れ
る
場
合
に
含
ま
れ
る
こ
と
が
困
難
で
あ
る
場
合
が
少
な
か
ら
ず
存
在
し
得
る
と
考
え
る
が
如
何
か
。

�

拷
問
を
受
け
る
お
そ
れ
が
あ
る
国
へ
の
退
去
強
制
は
絶
対
に
避
け
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
態
で
あ
る
。
従
っ
て
ノ
ン
・
ル

フ
ル
ー
マ
ン
（
難
民
の
強
制
送
還
の
禁
止
）
原
則
の
順
守
を
担
保
し
、
難
民
申
請
及
び
送
還
手
続
き
に
お
け
る
適
正
手
続
き

五



を
保
証
す
る
た
め
、
退
去
強
制
と
な
っ
た
難
民
認
定
申
請
者
の
送
還
後
の
追
跡
調
査
を
行
う
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
如
何

か
。

右
質
問
す
る
。

六


