
平
成
二
十
年
十
一
月
六
日
提
出

質

問

第

二

〇

一

号

介
護
従
事
者
の
処
遇
改
善
の
た
め
の
緊
急
特
別
対
策
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書提

出

者

山

井

和

則
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介
護
従
事
者
の
処
遇
改
善
の
た
め
の
緊
急
特
別
対
策
等
に
関
す
る
質
問
主
意
書

一

一
〇
月
三
〇
日
に
と
り
ま
と
め
た
介
護
従
事
者
の
処
遇
改
善
の
た
め
の
緊
急
特
別
対
策
で
は
、
平
成
二
一
年
度
の
介
護
報

酬
改
定
で
プ
ラ
ス
三
％
と
あ
る
が
、
こ
れ
に
よ
っ
て
介
護
従
事
者
の
月
給
は
平
均
い
く
ら
上
が
る
と
想
定
し
て
い
る
の
か
。

二

一
に
よ
っ
て
、
利
用
者
の
自
己
負
担
は
平
均
い
く
ら
上
が
る
の
か
。

三

平
成
二
一
年
度
か
ら
全
国
平
均
の
介
護
保
険
料
は
い
く
ら
上
が
る
の
か
。
平
成
二
一
年
度
、
二
二
年
度
、
二
三
年
度
そ
れ

ぞ
れ
お
答
え
い
た
だ
き
た
い
。

四

な
ぜ
、
障
害
者
福
祉
に
従
事
す
る
職
員
の
月
給
は
引
き
上
げ
な
い
の
か
。

五

高
齢
者
介
護
に
従
事
す
る
職
員
の
月
給
は
、
今
回
の
介
護
報
酬
の
引
き
上
げ
に
よ
り
、
引
き
上
げ
る
の
に
、
障
害
者
福
祉

に
従
事
す
る
職
員
の
給
与
の
引
き
上
げ
は
予
定
し
て
い
な
い
の
か
。
障
害
者
福
祉
に
従
事
す
る
職
員
へ
の
差
別
、
障
害
者
差

別
で
は
な
い
か
。

六

障
害
者
福
祉
に
従
事
す
る
職
員
の
給
与
は
、
高
齢
者
介
護
に
従
事
す
る
職
員
の
給
与
に
比
べ
て
高
い
と
い
う
根
拠
や
デ
ー

タ
は
あ
る
の
か
。
障
害
者
福
祉
に
従
事
す
る
職
員
の
給
与
も
高
齢
者
介
護
に
従
事
す
る
職
員
と
同
様
に
引
き
上
げ
る
べ
き
と

考
え
る
が
い
か
が
か
。

一



七

今
回
の
特
別
対
策
で
は
一
〇
万
人
程
度
の
介
護
人
材
等
の
増
強
と
あ
る
が
、
な
ぜ
一
〇
万
人
な
の
か
。
一
〇
万
人
足
り
な

い
と
い
う
こ
と
な
の
か
。
ま
た
、
い
つ
ま
で
に
増
強
す
る
予
定
か
。

八

二
兆
円
規
模
の
定
額
給
付
金
を
行
う
財
源
が
あ
る
な
ら
、
二
二
〇
〇
億
円
の
社
会
保
障
費
の
抑
制
を
や
め
る
べ
き
と
考
え

る
が
、
従
来
の
方
針
通
り
、
来
年
度
予
算
に
お
い
て
も
、
二
二
〇
〇
億
円
の
社
会
保
障
費
の
抑
制
を
続
け
る
の
か
。

九

二
二
〇
〇
億
円
の
社
会
保
障
費
の
抑
制
を
続
け
る
な
ら
ば
、
麻
生
総
理
は
九
月
の
自
民
党
総
裁
選
で
、
二
二
〇
〇
億
円
の

社
会
保
障
費
の
抑
制
を
撤
回
す
る
と
言
っ
て
い
た
の
は
ウ
ソ
だ
っ
た
の
か
。
な
ぜ
方
針
が
変
わ
っ
た
の
か
。

一
〇

一
〇
月
二
三
日
に
社
会
保
障
国
民
会
議
は
二
〇
二
五
年
時
点
の
医
療
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
試
算
を
公
表
し
た
が
、
こ
の
試

算
に
お
い
て
数
十
万
人
い
る
と
言
わ
れ
る
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
待
機
者
は
解
消
さ
れ
る
の
か
。
解
消
さ
れ
る
の
で
あ
れ

ば
、
い
つ
の
時
点
で
解
消
さ
れ
る
の
か
。
ま
た
、
現
在
の
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の
待
機
者
は
全
国
に
何
人
い
る
の
か
。

右
質
問
す
る
。

二


