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総
務
省
に
よ
り
不
備
を
指
摘
さ
れ
た
外
務
省
に
お
け
る
セ
ク
ハ
ラ
対
策
に
関
す
る
質
問
主
意
書

本
年
三
月
二
十
七
日
総
務
省
は
、
中
央
省
庁
や
そ
の
出
先
機
関
を
対
象
に
行
っ
た
セ
ク
ハ
ラ
対
策
に
関
す
る
調
査
結
果
（
以

下
、
「
調
査
結
果
」
と
い
う
。
）
を
公
表
し
、
省
庁
の
内
外
か
ら
選
別
さ
れ
る
セ
ク
ハ
ラ
相
談
員
の
配
置
や
研
修
体
制
の
不
備

が
明
ら
か
に
な
っ
た
と
し
て
、
全
十
六
府
省
に
改
善
を
勧
告
し
て
い
る
。
右
を
踏
ま
え
、
質
問
す
る
。

一

外
務
省
に
お
い
て
セ
ク
ハ
ラ
相
談
員
は
何
名
い
る
か
。

二

一
の
相
談
員
の
性
別
並
び
に
出
身
省
庁
を
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

三

「
調
査
結
果
」
に
よ
る
と
、
セ
ク
ハ
ラ
相
談
員
の
研
修
に
つ
い
て
、
外
務
省
、
法
務
省
は
じ
め
十
二
機
関
で
教
材
な
ど
を

全
く
配
付
し
て
い
な
か
っ
た
と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
外
務
省
に
お
い
て
セ
ク
ハ
ラ
相
談
員
に
教
材
を
配
付
し
て
い
な
か
っ
た

と
い
う
の
は
事
実
か
。

四

三
で
、
事
実
な
ら
ば
、
そ
れ
は
な
ぜ
か
。

五

昨
年
十
二
月
十
二
日
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
政
府
答
弁
書
（
内
閣
衆
質
一
七
〇
第
三
〇
八
号
）
で
外
務
省
は
、
同
省
に
お
け

る
セ
ク
ハ
ラ
防
止
体
制
に
関
し
て
「
外
務
省
と
し
て
は
、
人
事
院
規
則
一
〇－

一
〇
（
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の

防
止
等
）
に
基
づ
き
、
セ
ク
シ
ュ
ア
ル
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
防
止
及
び
排
除
に
関
し
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
と
と
も
に
、

一



セ
ク
シ
ュ
ア
ル
・
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
に
起
因
す
る
問
題
が
生
じ
た
場
合
に
お
い
て
は
、
必
要
な
措
置
を
迅
速
か
つ
適
切
に
講
じ

る
た
め
の
体
制
を
整
備
し
て
い
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。
」
と
答
弁
し
て
い
る
。
外
務
省
と
し
て
、
セ
ク
ハ
ラ
相
談
員
に

教
材
を
配
付
し
て
い
な
か
っ
た
こ
と
は
、
右
答
弁
の
内
容
に
反
す
る
も
の
で
あ
り
、
外
務
省
と
し
て
事
実
関
係
と
齟
齬
を
来

す
答
弁
を
し
て
い
た
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。
中
曽
根
弘
文
外
務
大
臣
の
見
解
如
何
。

六

「
調
査
結
果
」
に
よ
る
と
、
外
務
省
は
じ
め
全
中
央
省
庁
に
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
職
員
採
用
時
に
お
け
る
セ
ク
ハ
ラ
防

止
研
修
も
、
外
務
省
で
は
二
〇
〇
七
年
に
実
施
し
て
お
ら
ず
、
非
常
勤
職
員
に
対
す
る
研
修
も
行
っ
て
い
な
か
っ
た
と
の
こ

と
で
あ
る
が
、
右
は
事
実
か
。

七

六
で
、
事
実
な
ら
ば
、
そ
れ
は
な
ぜ
か
。

八

外
務
省
と
し
て
、
職
員
採
用
時
に
お
け
る
セ
ク
ハ
ラ
防
止
研
修
を
実
施
せ
ず
、
ま
た
非
常
勤
職
員
に
対
す
る
研
修
も
行
っ

て
い
な
か
っ
た
こ
と
は
、
五
の
答
弁
の
内
容
に
反
す
る
も
の
で
あ
り
、
外
務
省
と
し
て
事
実
関
係
と
齟
齬
を
来
す
答
弁
を
し

て
い
た
こ
と
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。
中
曽
根
大
臣
の
見
解
如
何
。

九

「
調
査
結
果
」
で
指
摘
さ
れ
た
点
に
つ
い
て
、
外
務
省
と
し
て
今
後
ど
の
様
な
対
応
を
と
る
考
え
で
い
る
の
か
説
明
さ
れ

た
い
。

二



右
質
問
す
る
。

三


