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生
活
保
護
制
度
の
在
り
方
に
関
す
る
専
門
委
員
会
第
四
回
資
料
に
関
す
る
質
問
主
意
書

生
活
保
護
制
度
の
在
り
方
に
関
す
る
専
門
委
員
会
第
四
回
（
平
成
十
五
年
十
一
月
十
八
日
）
の
厚
生
労
働
省
資
料
「
二

母

子
世
帯
に
お
け
る
消
費
実
態
と
生
活
扶
助
基
準
と
の
比
較
に
つ
い
て
」
の
作
成
に
つ
い
て
、
次
の
と
お
り
質
問
す
る
。

一

こ
の
資
料
は
、
総
務
省
（
総
務
庁
）
「
平
成
十
一
年
全
国
消
費
実
態
調
査
」
の
デ
ー
タ
を
分
析
集
計
し
、
作
成
さ
れ
た

が
、
デ
ー
タ
分
析
集
計
は
厚
生
労
働
省
が
ヤ
マ
ト
シ
ス
テ
ム
開
発
株
式
会
社
に
委
託
し
行
っ
た
も
の
か
。

二

厚
生
労
働
省
は
、
ヤ
マ
ト
シ
ス
テ
ム
開
発
株
式
会
社
と
の
間
で
締
結
し
た
デ
ー
タ
分
析
集
計
に
関
す
る
委
託
契
約
書
を
保

存
し
て
い
る
か
。

三

当
該
委
託
契
約
書
を
保
存
し
て
い
る
場
合
、
ど
こ
で
保
存
し
て
い
る
か
。

四

厚
生
労
働
省
と
ヤ
マ
ト
シ
ス
テ
ム
開
発
株
式
会
社
が
取
り
交
わ
し
た
、
デ
ー
タ
分
析
集
計
に
関
す
る
委
託
契
約
書
は
、
ヤ

マ
ト
シ
ス
テ
ム
開
発
株
式
会
社
に
も
残
っ
て
い
な
い
の
か
ど
う
か
、
政
府
は
確
認
し
て
い
る
か
。

五

当
該
委
託
契
約
書
で
は
、
委
託
期
間
終
了
後
の
受
託
者
側
の
デ
ー
タ
、
紙
面
に
よ
る
集
計
結
果
の
保
存
、
破
棄
等
に
つ
い

て
ど
の
よ
う
に
規
定
し
て
い
る
か
。

六

厚
生
労
働
省
の
規
則
で
は
、
当
該
委
託
契
約
書
の
保
存
年
限
は
何
年
か
。

一



七

厚
生
労
働
省
が
委
託
契
約
書
を
保
存
し
て
い
な
い
場
合
、
そ
れ
は
廃
棄
し
た
の
か
。

八

委
託
契
約
書
を
破
棄
し
た
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
は
ど
の
よ
う
な
理
由
で
、
い
つ
廃
棄
し
た
の
か
。

九

厚
生
労
働
省
は
、
ヤ
マ
ト
シ
ス
テ
ム
開
発
株
式
会
社
か
ら
、
ど
の
よ
う
な
媒
体
で
デ
ー
タ
集
計
結
果
（
以
下
「
集
計
結

果
」
と
い
う
。
）
を
受
け
取
っ
た
か
。
紙
面
で
受
け
取
っ
た
か
、
あ
る
い
は
フ
ロ
ッ
ピ
ー
で
受
け
取
っ
た
か
。

十

厚
生
労
働
省
は
、
集
計
結
果
を
保
存
し
て
い
る
か
。

十
一

集
計
結
果
を
保
存
し
て
い
な
い
場
合
、
ど
の
よ
う
な
理
由
で
、
い
つ
破
棄
し
た
の
か
。

十
二

集
計
結
果
は
、
ヤ
マ
ト
シ
ス
テ
ム
開
発
株
式
会
社
の
パ
ソ
コ
ン
や
紙
面
で
残
っ
て
い
な
い
の
か
ど
う
か
、
政
府
は
確
認

し
て
い
る
か
。

十
三

ヤ
マ
ト
シ
ス
テ
ム
開
発
株
式
会
社
に
残
っ
て
い
な
い
場
合
、
そ
の
理
由
は
何
か
。
ま
た
、
い
つ
消
去
し
た
と
政
府
は
認

識
し
て
い
る
の
か
。

右
質
問
す
る
。

二


