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独
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独
立
行
政
法
人
改
革
に
関
す
る
質
問
主
意
書

政
府
は
平
成
二
十
二
年
二
月
九
日
、
独
立
行
政
法
人
通
則
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
を
閣
議
決
定
し
た
。
こ
れ
は
、
独

立
行
政
法
人
の
不
要
と
な
っ
た
財
産
を
国
庫
に
返
す
こ
と
を
義
務
付
け
る
法
案
で
、
国
家
財
政
が
行
き
詰
る
中
で
、
今
後
の
財

源
を
捻
出
す
る
た
め
に
重
要
な
法
案
だ
と
考
え
る
。

こ
れ
を
踏
ま
え
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

平
成
二
十
二
年
度
政
府
予
算
案
の
中
で
、
独
立
行
政
法
人
の
基
金
等
の
国
庫
返
納
額
が
五
千
九
百
三
十
八
億
円
予
定
さ
れ

て
い
る
が
、
こ
の
返
納
額
は
、
ど
の
独
立
行
政
法
人
で
、
そ
れ
ぞ
れ
ど
の
よ
う
な
事
項
に
つ
い
て
ど
れ
だ
け
返
納
が
可
能
だ

と
考
え
て
積
算
さ
れ
た
の
か
、
具
体
的
に
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

二

独
立
行
政
法
人
の
運
営
に
当
た
っ
て
は
、
基
金
の
運
用
を
元
に
独
立
行
政
法
人
を
運
営
し
て
い
る
法
人
が
多
い
と
認
識
し

て
い
る
が
、
政
府
と
し
て
の
見
解
は
如
何
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
法
人
運
営
の
元
で
あ
る
基
金
を
返
還
さ
せ
る

の
で
あ
れ
ば
、
独
立
行
政
法
人
自
体
も
廃
止
さ
せ
る
と
い
う
認
識
で
い
い
の
か
政
府
の
方
針
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

三

前
政
権
時
代
に
も
同
様
の
法
案
を
提
出
し
て
い
た
が
衆
議
院
解
散
に
よ
っ
て
廃
案
と
な
っ
た
と
承
知
し
て
い
る
。
廃
案
と

な
っ
た
法
案
と
、
今
回
の
法
案
の
相
違
点
を
具
体
的
に
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
前
政
権
時
代
に
予
定
し
て
い
た
独

一



立
行
政
法
人
の
基
金
等
の
国
庫
返
納
額
と
今
般
の
予
算
政
府
案
に
お
け
る
国
庫
返
納
額
と
が
違
う
の
で
あ
れ
ば
、
ど
の
独
立

行
政
法
人
の
国
庫
返
納
額
が
同
じ
で
、
ど
の
独
立
行
政
法
人
の
国
庫
返
納
額
が
増
加
若
し
く
は
減
少
し
た
の
か
具
体
的
に
お

教
え
い
た
だ
き
た
い
。

四

基
金
等
を
国
庫
に
返
納
さ
せ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
今
後
一
般
会
計
か
ら
独
立
行
政
法
人
向
け
に
人
件
費
等
の
経
常
経
費
を

補
助
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
懸
念
す
る
が
、
政
府
と
し
て
の
認
識
は
如
何
か
お
教
え
い
た
だ

き
た
い
。
ま
た
、
仮
に
そ
う
い
う
事
態
と
な
っ
た
場
合
、
経
常
経
費
の
財
源
に
つ
い
て
ど
う
考
え
て
お
ら
れ
る
の
か
お
教
え

い
た
だ
き
た
い
。

五

昨
年
の
事
業
仕
分
け
に
お
い
て
多
く
の
独
立
行
政
法
人
の
基
金
が
取
り
崩
さ
れ
た
が
、
ま
だ
数
多
く
の
必
要
の
な
い
基
金

が
独
立
行
政
法
人
に
は
存
在
す
る
と
政
府
は
認
識
し
て
い
る
の
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
そ
の
不
要
な
基
金
の
総

額
は
い
く
ら
ぐ
ら
い
あ
る
と
認
識
し
て
お
ら
れ
る
の
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

六

報
道
に
よ
る
と
、
政
府
は
四
月
に
も
独
立
行
政
法
人
に
関
し
て
事
業
仕
分
け
第
二
弾
な
る
も
の
を
予
定
さ
れ
て
い
る
と
お

聞
き
す
る
が
事
実
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
昨
年
の
事
業
仕
分
け
第
一
弾
で
は
事
業
仕
分
け
の
際
の
廃
止
や
見
直

し
等
の
判
断
基
準
が
分
か
り
に
く
か
っ
た
と
認
識
し
て
い
る
が
、
こ
の
度
の
事
業
仕
分
け
に
当
た
り
、
政
府
と
し
て
国
民
の

二



誰
が
見
て
も
分
か
る
よ
う
な
明
確
な
判
断
基
準
を
最
初
に
お
示
し
に
な
る
用
意
が
あ
る
か
ど
う
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

七

昨
年
の
事
業
仕
分
け
で
は
、
仕
分
け
結
果
で
廃
止
若
し
く
は
見
直
し
と
判
断
さ
れ
た
事
項
で
も
、
実
際
の
予
算
編
成
で
復

活
し
た
も
の
が
数
多
く
あ
っ
た
と
記
憶
し
て
い
る
。
今
回
予
定
さ
れ
て
い
る
独
立
行
政
法
人
の
事
業
仕
分
け
に
お
い
て
も
、

仕
分
け
結
果
と
政
府
の
判
断
が
異
な
る
こ
と
は
あ
り
得
る
の
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
最
終
的
な
政
府
の
判
断
は

仕
分
け
の
結
果
を
重
視
し
総
理
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
っ
て
推
し
進
め
る
の
か
、
そ
れ
と
も
民
主
党
の
意
見
を
聞
き
、
与

党
の
了
解
を
得
て
判
断
す
る
の
か
政
府
の
方
針
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


