
平
成
二
十
二
年
十
一
月
一
日
提
出

質

問

第

一

一

四

号

農
業
生
産
基
盤
整
備
等
の
推
進
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

稲

津

久
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農
業
生
産
基
盤
整
備
等
の
推
進
に
関
す
る
質
問
主
意
書

わ
が
国
農
業
を
め
ぐ
る
情
勢
は
、
Ｗ
Ｔ
Ｏ
や
日
豪
Ｅ
Ｐ
Ａ
な
ど
国
際
農
業
交
渉
が
進
む
中
で
、
担
い
手
減
少
や
高
齢
化
の
進

行
な
ど
厳
し
さ
を
増
し
て
お
り
、
加
え
て
、
農
産
物
価
格
の
下
落
や
生
産
資
材
価
格
の
高
騰
な
ど
農
業
者
の
努
力
だ
け
で
は
解

決
で
き
な
い
課
題
に
直
面
し
て
い
る
。

こ
う
し
た
中
、
政
府
は
、
平
成
二
二
年
度
に
お
け
る
農
業
生
産
基
盤
整
備
事
業
等
の
予
算
額
を
交
付
金
化
の
方
向
を
取
り
な

が
ら
も
大
幅
に
削
減
し
て
お
り
、
新
規
地
区
と
し
て
基
盤
整
備
事
業
を
計
画
し
て
い
た
地
域
の
農
業
者
か
ら
は
営
農
計
画
に
支

障
が
出
る
の
で
は
な
ど
不
安
の
声
が
上
が
っ
て
い
る
。

特
に
、
北
海
道
の
農
業
・
農
村
は
、
こ
れ
ま
で
専
業
的
な
担
い
手
育
成
を
は
じ
め
、
農
地
・
水
等
の
資
源
の
保
全
や
農
産
物

の
効
率
的
・
効
果
的
な
供
給
に
必
要
な
生
産
・
流
通
シ
ス
テ
ム
の
整
備
、
さ
ら
に
は
山
地
形
成
や
付
加
価
値
向
上
に
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
の
結
果
、
規
模
の
大
き
な
土
地
利
用
型
の
農
業
が
展
開
さ
れ
て
お
り
、
わ
が
国
の
食
糧

供
給
の
重
要
基
地
と
し
て
果
た
す
べ
き
役
割
は
大
き
い
。

こ
う
し
た
中
、
北
海
道
に
お
い
て
は
昨
年
の
冷
湿
害
、
本
年
夏
の
記
録
的
猛
暑
・
多
雨
の
影
響
を
受
け
、
主
要
農
産
物
に
大

き
な
影
響
が
出
た
。
今
夏
に
は
、
公
明
党
農
林
水
産
部
会
と
し
て
、
北
海
道
十
勝
地
方
の
現
地
調
査
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ

一



り
、
主
要
作
物
で
あ
る
小
麦
、
ジ
ャ
ガ
イ
モ
、
甜
菜
、
豆
類
は
著
し
い
収
量
減
が
見
ら
れ
、
関
係
者
か
ら
も
早
急
な
対
応
策
の

必
要
性
を
求
め
ら
れ
た
。

こ
れ
ら
の
こ
と
を
踏
ま
え
、
共
済
制
度
の
充
実
や
農
業
生
産
基
盤
整
備
事
業
を
は
じ
め
、
担
い
手
が
将
来
に
わ
た
り
意
欲
を

も
っ
て
営
農
で
き
る
実
効
あ
る
施
策
の
実
現
、
及
び
農
業
・
農
村
地
域
に
対
す
る
前
向
き
な
投
資
の
継
続
が
強
く
求
め
ら
れ

る
。さ

ら
に
、
平
成
二
三
年
度
予
算
の
概
算
要
求
で
は
北
海
道
分
と
し
て
国
費
ベ
ー
ス
で
前
年
度
対
比
一
一
一
�
六
パ
ー
セ
ン
ト

伸
び
の
要
求
額
を
明
ら
か
に
し
た
が
、
こ
の
示
さ
れ
た
予
算
規
模
で
は
、
地
域
か
ら
多
く
寄
せ
ら
れ
て
い
る
整
備
要
望
に
こ
た

え
る
た
め
に
は
十
分
で
は
な
く
、
さ
ら
な
る
予
算
の
確
保
が
求
め
ら
れ
る
。

従
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

地
球
温
暖
化
な
ど
の
影
響
に
よ
り
、
高
温
障
害
な
ど
こ
れ
ま
で
あ
ま
り
想
定
さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
農
業
被
害
が
出
て
い
る

こ
と
か
ら
、
農
業
共
済
制
度
に
お
い
て
こ
う
い
っ
た
被
害
に
も
対
応
で
き
る
よ
う
に
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
見
解
如
何
。

二

平
成
二
一
年
度
及
び
二
二
年
度
の
当
初
予
算
、
平
成
二
三
年
度
予
算
の
概
算
要
求
に
お
い
て
、
北
海
道
に
お
け
る
農
業
農

村
整
備
費
の
予
算
額
を
国
直
轄
事
業
、
補
助
事
業
の
区
分
毎
に
示
さ
れ
た
い
。

二



三

さ
ら
に
、
平
成
二
三
年
度
予
算
の
概
算
要
求
に
つ
い
て
は
、
北
海
道
に
お
け
る
農
業
農
村
整
備
費
の
予
算
額
を
国
直
轄
事

業
、
補
助
事
業
そ
れ
ぞ
れ
の
「
元
気
な
日
本
復
活
特
別
枠
」
の
比
率
に
つ
い
て
、
そ
の
考
え
方
も
含
め
明
ら
か
に
さ
れ
た

い
。

四

食
料
自
給
率
の
向
上
や
農
業
所
得
の
増
大
を
図
る
上
で
、
産
地
の
戦
略
的
取
り
組
み
が
重
要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
そ
の
取

り
組
み
を
促
進
し
、
産
地
が
消
費
者
・
実
需
者
の
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
農
産
物
の
効
率
的
・
安
定
的
な
生
産
・
流
通
シ
ス
テ

ム
を
確
立
す
る
必
要
が
あ
る
。
こ
の
た
め
、
生
産
・
流
通
の
合
理
化
・
高
付
加
価
値
化
な
ど
地
域
の
多
様
な
取
り
組
み
に
対

応
し
た
施
設
整
備
に
関
す
る
平
成
二
三
年
度
予
算
の
概
算
要
求
の
額
及
び
考
え
方
に
つ
い
て
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


