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地
方
公
務
員
の
給
与
削
減
に
関
す
る
質
問
主
意
書

平
成
二
十
三
年
五
月
二
十
二
日
の
朝
日
新
聞
四
面
に
、
「
地
方
も
給
与
削
減
を
」
と
の
記
事
（
以
下
「
本
記
事
」
と
い

う
。
）
が
掲
載
さ
れ
た
。
こ
れ
は
地
方
交
付
税
と
い
う
地
方
固
有
の
貴
重
な
収
入
に
か
か
わ
る
事
項
に
つ
い
て
、
表
面
的
に
は

地
域
主
権
を
謳
っ
て
い
る
民
主
党
政
権
が
、
中
央
か
ら
の
一
方
的
な
押
し
付
け
で
削
減
を
強
要
す
る
可
能
性
を
示
す
も
の
で
あ

り
、
「
地
方
に
厳
し
い
民
主
党
政
権
」
と
い
う
本
質
を
示
し
た
も
の
で
あ
る
と
認
識
す
る
。

こ
れ
を
踏
ま
え
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

本
記
事
中
に
、
「
少
な
く
と
も
地
方
交
付
税
、
義
務
教
育
費
国
庫
負
担
金
の
国
費
負
担
を
下
げ
る
べ
き
だ
」
と
野
田
財
務

大
臣
が
閣
僚
懇
談
会
で
発
言
し
た
と
あ
る
が
、
事
実
か
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
事
実
で
あ
れ
ば
、
野
田
財
務
大

臣
の
発
言
は
、
財
務
省
の
見
解
と
理
解
す
る
が
、
そ
れ
で
い
い
の
か
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

二

地
方
公
共
団
体
へ
交
付
す
る
地
方
交
付
税
の
総
額
や
、
義
務
教
育
に
か
か
る
経
費
の
国
庫
負
担
の
割
合
に
つ
い
て
は
、
そ

れ
ぞ
れ
法
律
に
よ
り
規
定
さ
れ
て
い
る
と
理
解
し
て
い
る
が
、
事
実
関
係
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
こ
れ
ら
に

関
し
法
律
に
規
定
し
て
い
る
内
容
を
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
野
田
財
務
大
臣
の
主
張
す
る
地
方
公
共
団
体
の
交
付
税

削
減
及
び
義
務
教
育
費
国
庫
負
担
率
の
引
き
下
げ
を
実
現
す
る
た
め
に
改
正
が
必
要
な
法
律
の
関
係
条
項
及
び
改
正
内
容
を

一



網
羅
的
に
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

三

い
わ
ゆ
る
三
位
一
体
の
改
革
に
際
し
、
義
務
教
育
費
国
庫
負
担
率
の
引
き
下
げ
が
行
わ
れ
た
と
き
に
、
国
庫
負
担
率
が
二

分
の
一
か
ら
三
分
の
一
へ
の
引
き
下
げ
が
行
わ
れ
る
と
国
が
義
務
教
育
に
対
す
る
責
任
を
果
た
せ
な
く
な
る
旨
の
主
張
を
文

部
科
学
省
が
行
っ
て
い
た
と
承
知
し
て
い
る
が
、
三
分
の
一
か
ら
さ
ら
に
引
き
下
げ
る
場
合
、
国
の
責
任
を
果
た
す
こ
と
が

可
能
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

四

仮
に
、
地
方
交
付
税
の
交
付
額
が
下
げ
ら
れ
た
場
合
、
地
方
公
共
団
体
は
地
方
公
務
員
の
給
与
を
連
動
し
て
下
げ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
の
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
例
え
ば
地
方
交
付
税
の
減
額
分
を
地
方
公
務
員
の
給
与
の
削
減
で
は
な
く
、
投

資
的
経
費
削
減
で
穴
埋
め
す
る
場
合
は
国
か
ら
の
指
示
に
従
わ
な
か
っ
た
と
し
て
法
令
違
反
に
当
た
る
の
か
お
教
え
い
た
だ

き
た
い
。
ま
た
そ
の
場
合
に
補
助
金
や
特
別
交
付
税
の
減
額
や
起
債
の
制
限
等
、
何
ら
か
の
ペ
ナ
ル
テ
ィ
が
科
せ
ら
れ
る
可

能
性
が
あ
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
具
体
的
な
内
容
を
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

五

地
方
交
付
税
の
減
額
分
を
投
資
的
経
費
削
減
で
穴
埋
め
す
る
な
ど
し
た
場
合
、
地
方
経
済
、
ひ
い
て
は
我
が
国
経
済
に
深

刻
な
影
響
を
与
え
う
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
地
方
交
付
税
の
減
額
を
受
け
て
地

方
公
務
員
の
給
与
削
減
を
行
う
こ
と
が
地
域
経
済
に
与
え
る
影
響
に
つ
い
て
も
併
せ
て
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

二



六

義
務
教
育
に
係
る
経
費
は
、
学
級
編
成
基
準
等
が
国
に
よ
り
定
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
に
よ
り
、
地
方
公
共
団
体
の
裁
量
に

よ
り
左
右
で
き
る
部
分
が
少
な
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。
仮
に
そ
う
だ

と
す
れ
ば
、
国
の
負
担
割
合
を
引
き
下
げ
る
こ
と
は
単
に
国
の
負
担
の
地
方
へ
の
転
嫁
に
過
ぎ
ず
、
ま
た
逆
に
地
方
公
共
団

体
の
裁
量
に
基
づ
く
部
分
が
大
き
い
の
で
、
そ
の
部
分
を
無
駄
だ
と
し
て
削
減
す
る
こ
と
を
意
図
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
大
変

厳
し
い
財
政
状
況
下
で
の
地
方
公
共
団
体
の
懸
命
な
取
組
み
を
踏
み
に
じ
る
暴
挙
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
お

聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。

七

本
記
事
中
に
「
国
が
や
っ
た
か
ら
自
治
体
も
一
律
何
％
下
げ
ろ
な
ん
て
全
く
愚
策
」
と
の
片
山
総
務
大
臣
の
記
者
会
見
で

の
コ
メ
ン
ト
が
掲
載
さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
発
言
の
事
実
関
係
及
び
片
山
総
務
大
臣
の
現
在
の
認
識
に
関
し
て
お
教
え
い
た

だ
き
た
い
。
ま
た
、
本
記
事
中
に
菅
総
理
は
「
ま
ず
は
国
が
国
家
公
務
員
の
給
与
を
下
げ
る
こ
と
だ
」
と
周
囲
に
語
っ
て
い

る
と
あ
る
が
、
そ
の
事
実
関
係
及
び
菅
総
理
は
、
地
方
交
付
税
の
交
付
額
の
減
少
あ
る
い
は
義
務
教
育
費
国
庫
負
担
率
の
引

き
下
げ
を
考
え
て
い
る
の
か
い
な
い
の
か
、
二
者
択
一
で
お
答
え
い
た
だ
き
た
い
。

八

こ
れ
ま
で
、
地
方
公
共
団
体
は
職
員
の
給
与
削
減
等
の
歳
出
削
減
努
力
を
惜
し
ま
ず
行
い
、
か
な
り
の
成
果
を
挙
げ
て
い

る
と
認
識
す
る
が
、
本
年
四
月
一
日
時
点
に
お
い
て
地
方
公
共
団
体
独
自
に
職
員
の
給
与
削
減
（
給
与
カ
ッ
ト
）
を
行
っ
て

三



い
る
地
方
公
共
団
体
名
及
び
給
与
削
減
の
内
容
を
網
羅
的
に
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
総
務
省
と
し
て
は
こ
の
よ
う
な

義
務
的
経
費
に
属
す
る
職
員
給
与
を
独
自
に
削
減
せ
ざ
る
を
得
な
い
地
方
公
共
団
体
が
少
な
か
ら
ず
存
在
す
る
地
方
財
政
の

現
況
に
つ
い
て
ど
う
認
識
さ
れ
て
い
る
か
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

九

財
政
制
度
等
審
議
会
で
は
頻
繁
に
「
地
方
に
は
ま
だ
無
駄
が
あ
り
、
地
方
交
付
税
を
削
減
す
べ
き
」
と
の
議
論
が
な
さ
れ

て
い
る
が
、
財
務
省
の
現
在
の
地
方
財
政
の
状
況
に
対
す
る
認
識
を
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

十

東
日
本
大
震
災
後
、
国
は
多
く
の
被
災
地
及
び
被
災
者
支
援
策
を
講
じ
て
い
る
が
、
東
日
本
大
震
災
が
大
津
波
等
に
よ
る

直
接
的
な
被
災
が
な
か
っ
た
他
の
地
域
、
特
に
西
日
本
に
対
し
て
与
え
た
経
済
・
社
会
的
な
影
響
と
そ
れ
に
よ
る
地
域
経
済

の
落
ち
込
み
に
対
す
る
政
府
の
見
解
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。
直
接
的
な
被
害
が
な
か
っ
た
地
域
の
余
力
を
奪
っ
て
し

ま
っ
て
は
日
本
全
体
が
沈
没
し
て
し
ま
う
大
恐
慌
と
な
っ
て
し
ま
う
。
地
方
公
務
員
の
給
与
削
減
を
意
図
し
た
地
方
交
付
税

の
削
減
に
よ
り
、
全
国
の
地
域
経
済
等
を
落
ち
込
ま
せ
る
の
で
は
な
く
、
逆
に
こ
う
し
た
地
域
に
経
済
対
策
を
講
じ
、
経
済

成
長
の
牽
引
役
を
担
っ
て
も
ら
う
こ
と
に
よ
り
、
日
本
経
済
全
体
を
回
復
に
戻
す
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
、
政
府

の
見
解
を
お
聞
か
せ
い
た
だ
き
た
い
。
二
次
補
正
以
降
の
補
正
予
算
に
、
直
接
的
な
被
災
地
以
外
の
地
域
に
対
す
る
経
済
対

策
を
盛
り
込
む
こ
と
を
考
え
て
お
ら
れ
る
か
に
つ
い
て
も
お
教
え
い
た
だ
き
た
い
。

四



右
質
問
す
る
。
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