
平
成
二
十
三
年
十
二
月
一
日
提
出

質

問

第

八

九

号

国
土
交
通
省
現
役
官
僚
の
天
下
り
あ
っ
せ
ん
疑
惑
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

塩

川

鉄

也

89



国
土
交
通
省
現
役
官
僚
の
天
下
り
あ
っ
せ
ん
疑
惑
に
関
す
る
質
問
主
意
書

私
は
、
国
土
交
通
省
Ｏ
Ｂ
の
内
部
告
発
に
基
づ
い
て
、
内
閣
委
員
会
で
、
国
土
交
通
省
現
役
官
僚
に
よ
る
天
下
り
あ
っ
せ
ん

疑
惑
を
指
摘
し
た
。
国
土
交
通
省
は
、
八
月
と
十
月
に
、
再
就
職
あ
っ
せ
ん
に
関
す
る
調
査
委
員
会
（
以
下
、
調
査
委
員
会
）

の
調
査
報
告
を
発
表
し
、
あ
っ
せ
ん
疑
惑
を
否
定
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、
こ
れ
ら
の
調
査
結
果
に
よ
っ
て
、
疑
惑
は
晴
れ
る

ど
こ
ろ
か
ま
す
ま
す
深
ま
っ
て
い
る
と
言
わ
ざ
る
を
え
な
い
。

一

あ
っ
せ
ん
が
指
摘
さ
れ
て
い
る
人
事
の
一
つ
は
、
告
発
者
（
調
査
報
告
書
で
は
Ａ
氏
と
記
載
）
の
後
任
人
事
を
め
ぐ
る
も

の
で
あ
る
。
八
月
の
調
査
報
告
書
で
は
、
「
提
供
資
料
中
に
、
Ａ
氏
の
当
時
の
勤
務
先
に
お
け
る
Ａ
氏
の
後
任
者
に
つ
い

て
、
Ａ
氏
勤
務
先
の
代
表
者
が
国
土
交
通
省
に
選
任
を
依
頼
し
た
旨
の
Ａ
氏
の
発
言
が
あ
る
。
調
査
の
結
果
、
こ
れ
に
つ
い

て
も
、
同
代
表
者
が
第
三
者
に
選
任
を
依
頼
し
た
も
の
で
あ
り
、
国
土
交
通
省
の
関
与
は
認
め
ら
れ
な
か
っ
た
。
」
と
し
て

い
る
。
調
査
委
員
会
は
、
こ
の
「
第
三
者
」
か
ら
、
Ａ
氏
の
後
任
人
事
選
定
の
経
緯
に
つ
い
て
ヒ
ア
リ
ン
グ
な
ど
を
行
っ
て

事
実
経
過
を
確
か
め
た
か
。

二

こ
の
「
第
三
者
」
は
、
ど
う
い
う
経
緯
で
、
Ａ
氏
の
後
任
者
と
し
て
、
民
間
人
で
は
な
く
、
国
土
交
通
省
Ｏ
Ｂ
を
選
定
し

た
の
か
。
国
土
交
通
省
Ｏ
Ｂ
の
選
定
に
あ
た
り
、
こ
の
「
第
三
者
」
が
国
土
交
通
省
に
選
定
を
依
頼
し
て
い
な
か
っ
た
か
ど

一



う
か
確
認
し
た
か
。

三

こ
の
「
第
三
者
」
を
「
第
三
者
」
と
認
定
し
た
根
拠
は
な
に
か
。

四

あ
っ
せ
ん
疑
惑
の
根
拠
の
ひ
と
つ
は
、
国
土
交
通
省
人
事
課
長
が
、
五
月
二
日
に
Ａ
氏
か
ら
、
「
Ｏ
Ｂ
人
事
を
裏
で
決
め

て
い
る
の
は
Ｆ
審
議
官
か
、
と
い
う
問
い
が
あ
」
り
、
「
そ
れ
を
肯
定
す
る
ニ
ュ
ア
ン
ス
の
返
答
を
し
た
」
こ
と
に
あ
る
。

調
査
報
告
は
、
こ
の
発
言
に
つ
い
て
、
「
複
数
回
の
電
話
で
、
Ａ
氏
か
ら
再
三
に
わ
た
り
再
就
職
あ
っ
せ
ん
等
を
求
め
ら

れ
、
Ｇ
課
長
が
そ
の
都
度
そ
れ
を
拒
否
す
る
な
ど
の
や
り
取
り
を
中
心
と
す
る
、
そ
れ
ま
で
の
長
時
間
に
わ
た
る
や
り
取
り

を
背
景
に
、
執
拗
な
電
話
に
辟
易
し
て
、
電
話
を
打
ち
切
る
た
め
の
も
の
で
あ
っ
た
と
認
め
ら
れ
る
」
と
認
定
し
た
。
こ
れ

に
つ
い
て
は
、
Ａ
氏
は
、
八
月
二
十
二
日
付
反
論
書
「
国
交
省
の
再
就
職
あ
っ
せ
ん
調
査
結
果
の
矛
盾
」
で
、
四
月
二
十
八

日
の
人
事
課
長
と
の
メ
モ
を
示
し
て
次
の
よ
う
に
反
論
し
て
い
る
。
「
ま
ず
、
冒
頭
で
Ｇ
課
長
か
ら
「
最
終
的
に
は
、
Ｆ
審

議
官
が
決
め
て
い
る
の
で
、
今
後
の
こ
と
は
、
Ｆ
審
議
官
に
相
談
さ
れ
た
い
。
」
と
言
わ
れ
た
の
で
、
Ａ
は
、
Ｇ
課
長
に

は
、
一
切
、
再
就
職
の
あ
っ
せ
ん
は
求
め
て
い
な
い
。
」
Ａ
氏
の
反
論
が
事
実
で
あ
っ
た
場
合
は
、
Ｇ
課
長
の
調
査
委
員
会

に
対
す
る
証
言
は
、
虚
偽
の
証
言
と
な
り
、
調
査
報
告
は
根
底
か
ら
覆
る
。
会
話
当
事
者
の
Ａ
氏
と
Ｇ
課
長
の
主
張
が
真
正

面
か
ら
対
立
し
て
い
る
と
い
う
認
識
を
も
っ
て
い
る
か
。

二



五

調
査
委
員
会
は
、
こ
の
Ａ
氏
の
反
論
書
「
国
交
省
の
再
就
職
あ
っ
せ
ん
調
査
結
果
の
矛
盾
」
の
提
出
を
う
け
て
、
補
充
調

査
を
行
い
、
八
月
三
十
一
日
に
、
「
調
査
報
告
に
お
け
る
認
定
を
覆
す
事
実
は
認
め
ら
れ
な
か
っ
た
」
と
す
る
調
査
結
果
を

発
表
し
た
。
前
述
の
よ
う
に
、
調
査
委
員
会
の
報
告
書
に
お
け
る
Ｇ
課
長
の
証
言
と
Ａ
氏
の
反
論
は
、
真
正
面
か
ら
対
立
し

て
お
り
、
一
方
が
虚
偽
を
述
べ
て
い
る
と
い
う
関
係
に
あ
る
。
Ａ
氏
の
反
論
書
に
お
け
る
四
月
二
十
八
日
の
人
事
課
長
と
の

メ
モ
を
裏
付
け
る
録
音
デ
ー
タ
は
な
い
が
、
同
様
に
、
Ｇ
課
長
の
証
言
を
裏
付
け
る
録
音
デ
ー
タ
も
な
い
。
Ａ
氏
の
反
論
が

虚
偽
で
あ
り
、
Ｇ
課
長
の
証
言
が
真
実
で
あ
る
と
す
る
客
観
的
な
根
拠
は
あ
る
か
。
あ
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
れ
を
示
さ
れ
た

い
。

六

調
査
結
果
及
び
補
充
調
査
の
結
果
を
読
む
限
り
、
Ａ
氏
の
反
論
が
虚
偽
で
あ
り
、
Ｇ
課
長
の
証
言
が
真
実
で
あ
る
と
す
る

客
観
的
な
根
拠
は
示
さ
れ
て
い
な
い
と
考
え
る
が
、
そ
の
場
合
、
Ａ
氏
の
反
論
が
虚
偽
で
あ
り
、
Ｇ
課
長
の
証
言
が
真
実
と

認
定
し
た
根
拠
は
何
か
。

七

十
一
月
の
調
査
委
員
会
の
報
告
で
は
、
（
社
）
日
本
民
営
鉄
道
協
会
理
事
長
の
交
代
の
経
緯
に
つ
い
て
、
国
土
交
通
事
務

次
官
（
前
国
土
交
通
審
議
官
）
が
、
前
理
事
長
に
対
し
て
、
「
五
月
の
任
期
満
了
時
に
お
け
る
理
事
長
職
の
退
任
を
促
し

た
」
事
実
を
認
定
し
た
。
ま
た
、
退
任
を
促
し
た
理
由
に
つ
い
て
、
前
理
事
長
の
「
在
任
期
間
が
、
任
期
満
了
時
に
は
三
期

三



六
年
と
な
り
、
も
う
一
期
務
め
る
こ
と
は
、
（
社
）
日
本
民
営
鉄
道
協
会
の
理
事
長
と
し
て
長
す
ぎ
る
と
感
じ
て
い
た
こ

と
、
任
期
満
了
を
も
っ
て
他
の
人
に
交
代
し
て
い
た
だ
い
方
が
よ
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
意
向
を
同
協
会
の
複
数
の
方
か

ら
聞
い
て
い
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で
、
特
例
民
法
法
人
の
指
導
監
督
の
立
場
か
ら
の
も
の
で
あ
る
」
と
し
て
い
る
。

こ
れ
ま
で
、
特
例
民
法
法
人
の
指
導
監
督
の
立
場
か
ら
、
国
土
交
通
省
所
管
の
特
例
民
法
法
人
の
役
員
に
つ
い
て
退
職
を

促
し
た
事
例
は
あ
る
か
。
あ
る
と
す
れ
ば
、
退
職
を
促
し
た
役
員
の
在
職
し
た
特
例
民
法
法
人
の
名
称
、
役
職
名
、
退
職
し

た
期
日
、
在
任
期
間
を
示
さ
れ
た
い
。

八

特
例
民
法
法
人
の
指
導
監
督
の
立
場
か
ら
、
国
土
交
通
省
所
管
の
特
例
民
法
法
人
の
役
員
に
つ
い
て
退
職
を
促
す
場
合
、

退
職
を
促
す
根
拠
、
誰
を
通
じ
て
退
職
を
促
す
か
な
ど
の
決
定
に
つ
い
て
の
国
土
交
通
省
内
で
の
組
織
上
の
手
続
き
を
示
さ

れ
た
い
。

九

特
例
民
法
法
人
の
指
導
監
督
の
立
場
か
ら
の
今
回
の
現
事
務
次
官
に
よ
る
退
職
を
促
す
働
き
か
け
に
つ
い
て
、
国
土
交
通

省
と
し
て
、
ど
の
よ
う
な
組
織
的
決
定
過
程
を
通
じ
て
、
指
導
監
督
上
の
措
置
を
と
る
こ
と
を
決
定
し
た
か
明
ら
か
に
さ
れ

た
い
。

十

社
団
法
人
日
本
民
営
鉄
道
協
会
定
款
に
よ
れ
ば
、
「
会
長
、
副
会
長
、
理
事
長
、
専
務
理
事
、
常
務
理
事
は
、
理
事
の
互

四



選
と
す
る
」
と
さ
れ
て
い
る
。
理
事
長
の
交
代
が
同
協
会
の
意
向
で
あ
る
な
ら
、
日
本
民
営
鉄
道
協
会
が
理
事
会
で
決
め
れ

ば
よ
い
話
で
あ
る
。
現
事
務
次
官
は
、
「
任
期
満
了
を
も
っ
て
他
の
人
に
交
代
し
て
い
た
だ
い
方
が
よ
い
の
で
は
な
い
か
と

い
う
意
向
を
同
協
会
の
複
数
の
方
か
ら
聞
い
」
た
と
き
に
、
定
款
の
規
定
に
そ
っ
て
協
会
の
自
主
的
な
決
定
を
促
す
選
択
肢

も
あ
っ
た
は
ず
で
あ
る
。
む
し
ろ
、
そ
の
方
が
自
然
と
も
思
え
る
が
、
そ
う
し
た
定
款
上
の
措
置
を
促
す
の
で
は
な
く
、
指

導
監
督
上
の
立
場
か
ら
、
あ
え
て
理
事
長
の
退
職
を
促
し
た
理
由
を
説
明
さ
れ
た
い
。

十
一

日
本
民
営
鉄
道
協
会
の
現
理
事
長
で
あ
る
Ｃ
氏
は
、
前
会
長
で
あ
る
Ｅ
氏
か
ら
、
「
本
年
四
月
の
中
下
旬
頃
、
（
社
）

日
本
民
営
鉄
道
協
会
理
事
長
に
就
任
し
て
ほ
し
い
旨
の
依
頼
が
直
接
あ
り
、
Ｅ
氏
と
会
っ
た
際
に
自
分
の
判
断
で
内
諾
し

た
。
」
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
「
Ｄ
審
議
官
に
は
、
内
諾
後
に
そ
の
旨
の
話
を
し
た
の
み
で
、
依
頼
等
は
一
切
行
っ
て
い
な

い
」
と
し
て
い
る
。
「
依
頼
等
は
一
切
行
っ
て
い
な
い
」
と
し
て
い
る
が
、
そ
れ
は
、
Ｄ
審
議
官
が
、
前
理
事
長
に
退
職
を

促
す
前
に
、
Ｃ
氏
は
、
Ｄ
審
議
官
に
電
話
等
で
話
し
な
ど
を
し
た
事
実
は
あ
る
が
、
「
依
頼
等
は
一
切
行
っ
て
い
な
い
」
と

い
う
意
味
か
、
そ
れ
と
も
、
接
触
等
も
何
も
な
く
、
依
頼
等
を
行
う
機
会
そ
の
も
の
も
な
く
、
し
た
が
っ
て
、
「
依
頼
等
は

一
切
行
っ
て
い
な
い
」
の
か
、
明
ら
か
に
さ
れ
た
い
。

十
二

国
家
公
務
員
法
は
、
あ
っ
せ
ん
行
為
な
ど
の
違
法
行
為
を
監
視
す
る
機
関
と
し
て
、
再
就
職
等
監
視
委
員
会
を
設
置
す

五



る
こ
と
を
定
め
て
い
る
。
同
法
は
、
再
就
職
等
監
視
委
員
会
に
つ
い
て
、
任
命
権
者
が
行
う
違
法
行
為
等
の
調
査
の
経
過
に

つ
い
て
、
報
告
を
求
め
、
意
見
を
述
べ
る
こ
と
が
で
き
る
（
同
法
一
〇
六
条
の
一
七
第
二
項
）
と
し
て
お
り
、
さ
ら
に
、
委

員
会
と
任
命
権
者
に
よ
る
共
同
の
調
査
（
同
法
一
〇
六
条
の
一
九
）
、
委
員
会
に
よ
る
調
査
（
同
法
一
〇
六
条
の
二
〇
）
を

規
定
し
て
い
る
。
国
家
公
務
員
法
が
、
任
命
権
者
に
よ
る
調
査
に
加
え
て
、
こ
う
し
た
再
就
職
等
監
視
委
員
会
に
よ
る
調
査

規
定
等
を
設
け
て
い
る
趣
旨
に
つ
い
て
説
明
さ
れ
た
い
。

十
三

今
回
の
天
下
り
あ
っ
せ
ん
疑
惑
に
つ
い
て
は
、
国
土
交
通
省
に
よ
る
調
査
が
行
わ
れ
た
が
、
再
就
職
等
監
視
委
員
会
が

成
立
し
て
い
な
い
と
い
う
現
状
の
も
と
で
、
再
就
職
等
監
視
委
員
会
へ
の
報
告
等
、
国
家
公
務
員
法
が
規
定
し
て
い
る
一
連

の
あ
っ
せ
ん
違
法
行
為
の
監
視
・
調
査
規
定
に
基
づ
く
手
続
き
は
終
了
し
て
い
な
い
。
国
家
公
務
員
法
上
、
今
回
の
あ
っ
せ

ん
疑
惑
に
関
す
る
調
査
は
、
国
土
交
通
省
の
調
査
委
員
会
の
調
査
を
も
っ
て
終
了
し
て
い
な
い
と
考
え
る
が
、
野
田
内
閣
の

見
解
を
問
う
。

右
質
問
す
る
。

六


