
平
成
二
十
七
年
二
月
二
十
七
日
提
出

質

問

第

一

〇

三

号

障
害
基
礎
年
金
の
障
害
認
定
の
地
域
差
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

奥

野

総

一

郎
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障
害
基
礎
年
金
の
障
害
認
定
の
地
域
差
に
関
す
る
質
問
主
意
書

日
本
年
金
機
構
は
、
障
害
基
礎
年
金
の
不
支
給
割
合
に
つ
い
て
「
都
道
府
県
の
事
務
セ
ン
タ
ー
に
よ
り
差
異
が
あ
る
こ
と
が

明
ら
か
に
な
っ
た
」
と
す
る
調
査
結
果
を
本
年
一
月
十
四
日
に
発
表
し
た
。

一

同
調
査
結
果
で
は
「
不
支
給
割
合
が
低
い
一
〇
県
に
お
け
る
精
神
障
害
・
知
的
障
害
の
年
金
支
給
状
況
を
見
る
と
、
診
断

書
の
記
載
項
目
で
あ
る
「
日
常
生
活
能
力
の
程
度
」
が
（
�
）
相
当
で
あ
る
こ
と
が
障
害
基
礎
年
金
を
支
給
す
る
目
安
（
障

害
基
礎
年
金
二
級
相
当
）
と
な
っ
て
い
る
一
方
、
不
支
給
割
合
が
高
い
一
〇
県
に
お
い
て
は
、
「
日
常
生
活
能
力
の
程
度
」

が
概
ね
（
�
）
相
当
が
障
害
基
礎
年
金
を
支
給
す
る
目
安
と
な
っ
て
い
た
」
と
し
て
い
る
。

�

こ
の
よ
う
な
地
域
差
の
発
生
し
た
原
因
は
何
か
。
厚
労
省
や
日
本
年
金
機
構
は
こ
れ
ま
で
都
道
府
県
の
事
務
セ
ン
タ
ー

に
、
認
定
基
準
の
運
用
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
指
導
を
し
て
き
た
の
か
。
日
付
や
文
書
番
号
、
内
容
に
つ
い
て
具
体
的
に

示
さ
れ
た
い
。

�

地
域
に
よ
っ
て
、
認
定
基
準
が
異
な
っ
て
い
た
と
い
う
こ
と
は
、
「
法
の
下
の
平
等
」
に
反
し
な
い
か
。
政
府
の
認
識

を
示
さ
れ
た
い
。

�

厚
労
省
と
日
本
年
金
機
構
は
「
不
公
平
が
生
じ
な
い
よ
う
、
精
神
障
害
・
知
的
障
害
に
お
け
る
等
級
判
定
の
ガ
イ
ド
ラ

一



イ
ン
と
な
る
客
観
的
な
指
標
や
就
労
状
況
の
評
価
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
専
門
家
に
よ
る
会
合
を
開
催
し
て
検
討
し
ま

す
」
と
し
て
い
る
が
、
検
討
の
結
果
、
認
定
基
準
が
厳
し
く
な
り
、
全
体
と
し
て
支
給
が
絞
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
は
な

ら
な
い
と
考
え
る
が
、
政
府
の
考
え
方
を
伺
い
た
い
。

�

本
来
認
定
さ
れ
る
べ
き
な
の
に
認
定
さ
れ
な
か
っ
た
人
に
対
し
て
は
再
度
認
定
審
査
を
行
い
、
遡
及
し
て
保
険
金
を
支

払
う
べ
き
と
考
え
る
が
、
政
府
は
ど
う
考
え
る
か
。

�

厚
生
労
働
省
の
発
表
で
は
、
二
〇
一
〇
年
度
か
ら
二
〇
一
三
年
度
ま
で
の
間
で
不
支
給
と
判
定
さ
れ
た
人
の
割
合
が

一
・
三
倍
に
増
え
た
と
い
い
、
障
害
者
団
体
か
ら
「
国
が
出
し
渋
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
」
と
の
指
摘
が
出
て
い
る

（
二
月
二
十
四
日
付
け
東
京
新
聞
）
。
政
府
の
認
識
を
伺
い
た
い
。

二

本
年
二
月
十
九
日
に
開
催
さ
れ
た
「
精
神
・
知
的
障
害
に
係
る
障
害
年
金
の
認
定
の
地
域
差
に
関
す
る
専
門
家
検
討
会

（
第
一
回
）
」
は
前
述
の
方
針
に
基
づ
い
た
も
の
と
理
解
し
て
い
る
が
、
報
道
に
よ
る
と
こ
の
場
に
出
席
し
た
認
定
医
の
間

で
も
、
判
断
方
法
そ
の
も
の
に
ば
ら
つ
き
が
あ
っ
た
と
さ
れ
て
い
る
が
、

�

そ
う
で
あ
れ
ば
、
さ
ら
に
障
害
者
団
体
を
も
含
め
、
幅
広
く
慎
重
な
論
議
を
進
め
る
べ
き
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

�

さ
ら
に
報
道
に
よ
れ
ば
、
障
害
者
の
「
就
労
」
を
判
定
の
目
安
と
す
る
認
定
医
も
い
た
と
の
こ
と
だ
が
、
そ
も
そ
も
内

二



的
障
害
者
の
作
業
所
等
で
の
「
就
労
」
は
「
自
立
」
を
目
指
す
た
め
の
も
の
で
、
「
収
入
」
に
よ
り
「
自
活
」
を
す
る
た

め
の
も
の
で
は
な
く
、
そ
れ
を
も
っ
て
年
金
支
給
の
可
否
を
判
断
す
べ
き
で
な
い
と
考
え
る
が
い
か
が
か
。

三

日
本
年
金
機
構
の
調
査
は
、
共
同
通
信
の
調
査
を
も
と
に
東
京
新
聞
が
平
成
二
十
六
年
八
月
二
十
五
日
等
の
紙
面
で
報
道

し
た
こ
と
が
き
っ
か
け
で
行
わ
れ
た
と
承
知
し
て
い
る
。
と
こ
ろ
で
、
一
連
の
記
事
は
「
地
域
に
よ
り
障
害
基
礎
年
金
の
認

定
に
差
が
あ
る
」
こ
と
も
さ
る
こ
と
な
が
ら
、
む
し
ろ
「
受
給
者
増
加
に
伴
い
、
機
構
が
支
給
を
抑
え
よ
う
と
し
て
い
る
の

で
は
な
い
か
」
と
の
疑
念
と
、
「
認
定
に
あ
た
る
医
師
の
地
域
間
の
偏
在
」
を
大
き
な
問
題
点
と
し
て
指
摘
し
て
い
る
。

�

機
構
の
調
査
で
は
、
平
成
二
十
二
年
度
か
ら
平
成
二
十
四
年
度
ま
で
の
三
年
間
を
対
象
と
し
て
い
る
が
、
公
表
さ
れ
た

調
査
結
果
は
三
年
間
の
平
均
値
を
地
域
ご
と
に
ま
と
め
た
も
の
し
か
な
く
、
地
域
差
は
わ
か
る
も
の
の
、
支
給
全
体
の
増

減
は
わ
か
ら
な
い
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
報
道
に
よ
る
と
、
例
え
ば
千
葉
県
な
ど
で
は
平
成
二
十
四
年
度
の
不
支
給
割
合

が
平
成
二
十
二
年
度
に
比
べ
約
二
倍
に
上
昇
し
て
い
る
、
と
さ
れ
て
い
る
。
機
構
の
調
査
は
「
意
図
的
に
支
給
抑
制
を
隠

ぺ
い
し
て
い
る
」
と
の
疑
念
も
持
た
ざ
る
を
得
な
い
が
、
政
府
は
ど
う
考
え
る
か
。
ま
た
、
年
ご
と
の
デ
ー
タ
も
公
表
す

べ
き
と
考
え
る
が
、
い
か
が
か
。

�

日
本
年
金
機
構
に
関
す
る
障
害
年
金
の
直
近
三
年
間
の
年
ご
と
の
総
支
給
額
と
、
受
給
者
数
に
つ
い
て
示
さ
れ
た
い
。

三



�

認
定
医
師
の
偏
在
に
つ
い
て
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
対
策
を
考
え
て
い
る
の
か
示
さ
れ
た
い
。

四

そ
も
そ
も
障
害
年
金
制
度
に
つ
い
て
は
、
二
〇
一
四
年
二
月
二
日
付
け
朝
日
新
聞
社
説
が
「
精
神
疾
患
は
二
十
歳
前
後
に

発
病
し
や
す
い
。
受
診
す
る
ま
で
時
間
が
か
か
り
、
生
活
が
混
乱
し
て
い
る
間
に
未
納
が
積
み
重
な
っ
て
納
付
要
件
を
満
た

せ
な
い
状
況
に
陥
り
や
す
い
」
と
し
て
、
「
初
診
日
主
義
に
は
様
々
な
問
題
が
あ
る
」
と
制
度
そ
の
も
の
の
見
直
し
を
提
言

し
て
い
る
が
、
初
診
日
時
点
で
の
保
険
料
が
未
納
で
あ
っ
て
も
、
障
害
が
一
定
期
間
続
い
た
時
や
、
障
害
の
程
度
が
一
定
以

上
に
な
っ
た
時
を
基
準
に
す
る
な
ど
が
検
討
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。
政
府
の
検
討
状
況
と
、
「
初
診
日
主
義
」
に
つ
い
て
の

見
解
を
示
さ
れ
た
い
。

な
お
、
以
上
の
質
問
に
対
し
て
は
一
括
し
て
回
答
す
る
の
で
は
な
く
、
項
目
ご
と
に
明
確
に
回
答
さ
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

四


