
平
成
二
十
七
年
七
月
十
四
日
提
出

質

問

第

三

二

七

号

労
働
者
派
遣
事
業
の
適
正
な
運
営
の
確
保
及
び
派
遣
労
働
者
の
保
護
等
に
関
す
る
法
律
に
関
す
る
質
問
主
意
書

提

出

者

西

村

智

奈

美
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労
働
者
派
遣
事
業
の
適
正
な
運
営
の
確
保
及
び
派
遣
労
働
者
の
保
護
等
に
関
す
る
法
律
に
関
す
る
質
問
主
意
書

第
一
八
九
国
会
に
お
い
て
六
月
十
九
日
に
衆
議
院
を
通
過
し
た
「
労
働
者
派
遣
事
業
の
適
正
な
運
営
の
確
保
及
び
派
遣
労
働

者
の
保
護
等
に
関
す
る
法
律
（
以
下
、
労
働
者
派
遣
法
と
い
う
）
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
（
以
下
、
見
直
し
法
案
と
い

う
）
」
の
内
容
に
つ
い
て
は
、
法
制
定
以
来
同
法
が
一
貫
し
て
基
本
趣
旨
と
し
て
き
た
「
常
用
代
替
防
止
」
に
基
づ
く
運
用
の

要
請
及
び
平
成
二
十
四
年
の
法
改
正
に
よ
る
「
労
働
者
保
護
」
法
と
し
て
の
性
質
に
鑑
み
、
重
大
な
疑
義
が
唱
え
ら
れ
て
い

る
。
よ
っ
て
、
次
の
事
項
に
つ
い
て
質
問
す
る
。

一

（
法
案
の
労
働
者
保
護
法
と
し
て
の
性
質
）

�

平
成
二
十
四
年
の
法
改
正
に
よ
っ
て
労
働
者
保
護
法
と
し
て
の
性
質
を
明
確
化
し
た
が
、
今
回
の
法
案
は
派
遣
労
働
者

の
保
護
を
さ
ら
に
強
化
す
る
趣
旨
目
的
の
下
に
行
わ
れ
た
も
の
で
あ
る
か
。

�

派
遣
労
働
者
の
雇
用
の
安
定
及
び
待
遇
の
改
善
に
向
け
た
措
置
を
さ
ら
に
強
化
す
る
こ
と
と
あ
わ
せ
て
、
派
遣
先
に
雇

用
さ
れ
る
労
働
者
の
雇
用
の
安
定
の
確
保
を
引
き
続
き
図
る
も
の
で
あ
る
か
。

二

（
Ｉ
Ｌ
Ｏ
条
約
と
日
本
政
府
に
対
す
る
勧
告
）

法
案
は
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ
が
平
成
二
十
四
年
に
憲
章
二
十
四
条
に
基
づ
く
申
立
に
対
し
て
な
し
た
勧
告
の
内
容
（
①
登
録
型
派
遣

一



で
働
く
労
働
者
に
は
雇
用
継
続
へ
の
期
待
な
ど
法
的
に
保
護
さ
れ
な
い
の
で
は
Ｉ
Ｌ
Ｏ
一
八
一
号
条
約
一
条
一
項
ｂ
の
「
雇

用
」
に
関
す
る
定
義
を
充
足
し
て
い
な
い
と
い
う
主
張
に
留
意
し
、
②
条
約
勧
告
適
用
専
門
家
委
員
会
が
、
派
遣
労
働
者
の

権
利
保
障
の
た
め
に
全
て
の
事
例
に
お
い
て
は
っ
き
り
と
し
た
責
任
が
確
定
で
き
る
よ
う
な
法
的
枠
組
み
を
も
つ
必
要
性
を

強
調
し
て
い
る
こ
と
を
ふ
ま
え
、
一
八
一
号
条
約
が
五
条
一
項
を
含
め
全
て
の
労
働
者
に
適
用
さ
れ
る
こ
と
を
疑
問
の
余
地

な
く
明
確
に
す
る
こ
と
、
③
一
八
一
号
条
約
一
条
、
五
条
、
十
一
条
に
適
合
さ
せ
る
法
制
度
と
そ
の
運
用
の
た
め
の
措
置
を

と
る
こ
と
、
そ
の
他
）
を
充
足
し
て
い
る
も
の
で
あ
る
か
。

三

（
法
改
正
に
伴
う
不
利
益
へ
の
対
応
）

今
回
の
法
見
直
し
を
理
由
と
す
る
契
約
（
派
遣
契
約
及
び
派
遣
労
働
契
約
）
の
打
ち
切
り
が
横
行
す
る
恐
れ
が
あ
る
こ
と

に
つ
い
て
、
雇
用
安
定
化
を
は
か
る
法
案
の
趣
旨
か
ら
問
題
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
特
に
期
間
制
限
が
な
い
た
め
に
長
期

に
わ
た
っ
て
同
一
派
遣
先
で
就
労
し
て
き
た
派
遣
労
働
者
の
雇
用
安
定
化
を
は
か
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

四

（
行
政
監
督
の
強
化
）

�

法
の
趣
旨
目
的
に
反
す
る
事
態
に
は
、
果
敢
に
権
限
を
行
使
し
、
厳
正
に
関
係
事
業
主
を
指
導
監
督
す
る
こ
と
が
不
可

欠
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

二



�

都
道
府
県
労
働
局
需
給
調
整
課
の
人
員
体
制
や
事
案
処
理
体
制
の
現
状
は
不
十
分
で
あ
る
が
、
こ
の
点
に
つ
い
て
の
政

府
の
認
識
は
如
何
。
ま
た
、
見
直
し
法
案
に
基
づ
い
て
派
遣
労
働
者
の
待
遇
を
改
善
し
、
派
遣
労
働
者
・
派
遣
先
労
働
者

の
雇
用
の
安
定
を
確
保
す
る
に
は
、
さ
ら
に
人
員
体
制
を
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
が
、
政
府
は
如
何
に
こ
れ
に
対
処
す
る

の
か
。
体
制
整
備
に
不
可
欠
な
予
算
の
確
保
は
ど
う
か
。

五

（
常
用
代
替
防
止
の
趣
旨
）

�

労
働
者
派
遣
法
に
お
い
て
常
用
代
替
の
防
止
の
趣
旨
は
不
変
と
の
理
解
で
よ
い
か
。

�

労
働
者
派
遣
法
は
、
派
遣
労
働
者
の
待
遇
の
確
保
と
常
用
代
替
防
止
を
図
る
こ
と
を
両
輪
と
す
る
規
制
枠
組
み
の
も
と

に
、
職
業
安
定
法
四
十
四
条
の
労
働
者
供
給
事
業
禁
止
規
定
の
例
外
と
し
て
労
働
者
派
遣
を
容
認
し
た
も
の
で
あ
る
が
、

見
直
し
法
案
に
つ
い
て
も
そ
の
よ
う
な
基
本
に
立
っ
た
も
の
で
あ
る
か
。

�

そ
う
で
あ
る
と
す
る
と
、
常
用
代
替
防
止
の
趣
旨
に
基
づ
く
法
の
運
用
を
徹
底
す
る
た
め
、
労
働
者
派
遣
の
利
用
に

よ
っ
て
派
遣
先
に
雇
用
さ
れ
る
労
働
者
の
雇
用
と
権
利
に
悪
影
響
を
与
え
な
い
こ
と
が
不
可
欠
の
条
件
と
な
る
が
如
何
。

六

（
臨
時
的
・
一
時
的
な
労
働
力
需
給
制
度
の
位
置
づ
け
と
無
期
雇
用
派
遣
）

今
回
の
見
直
し
法
案
は
、
労
働
者
派
遣
制
度
を
臨
時
的
一
時
的
労
働
力
需
給
調
整
の
た
め
の
制
度
と
し
て
位
置
付
け
、
長

三



期
雇
用
慣
行
を
害
し
な
い
こ
と
を
基
本
的
趣
旨
と
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
無
期
雇
用
派
遣
は
常
用
代
替
防
止
の
対
象
か
ら
除

外
す
る
と
の
考
え
方
は
、
こ
れ
に
抵
触
し
な
い
か
。

七

（
無
期
雇
用
派
遣
の
利
用
と
常
用
代
替
防
止
の
趣
旨
の
徹
底
）

�

期
間
制
限
を
撤
廃
し
た
無
期
雇
用
派
遣
は
雇
用
が
安
定
し
て
い
る
（
派
遣
契
約
の
終
了
の
み
を
も
っ
て
解
雇
し
て
は
な

ら
な
い
こ
と
を
許
可
基
準
の
中
に
も
含
め
る
）
と
し
て
も
、
商
取
引
を
労
働
関
係
の
な
か
に
含
む
働
き
方
は
、
ユ
ー
ザ
ー

企
業
に
と
っ
て
使
い
勝
手
が
よ
い
と
こ
ろ
は
有
期
雇
用
派
遣
と
変
わ
ら
な
い
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
し
た
が
っ
て
、
無
期

雇
用
派
遣
に
つ
い
て
も
、
常
用
代
替
防
止
の
法
の
趣
旨
に
則
っ
て
制
度
を
運
用
す
べ
き
と
考
え
る
が
如
何
。

�

無
期
雇
用
派
遣
労
働
者
の
導
入
と
連
動
し
た
常
用
労
働
者
の
解
雇
に
つ
い
て
は
、
望
ま
し
く
な
い
旨
を
明
ら
か
に
す
べ

き
と
考
え
る
が
如
何
。

�

無
期
雇
用
派
遣
労
働
者
に
つ
い
て
も
離
職
後
一
年
以
内
に
派
遣
労
働
者
と
し
て
受
け
入
れ
る
こ
と
は
禁
止
さ
れ
て
い
る

と
理
解
で
き
る
が
指
導
を
徹
底
す
る
の
か
。

�

派
遣
労
働
者
の
導
入
と
連
動
し
た
常
用
労
働
者
の
人
員
削
減
・
解
雇
に
つ
い
て
は
、
解
雇
制
限
法
理
に
照
ら
し
て
も
問

題
で
あ
る
が
、
常
用
代
替
防
止
の
趣
旨
に
照
ら
し
て
も
問
題
で
あ
る
こ
と
を
明
ら
か
に
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
如

四



何
。

�

派
遣
先
の
契
約
打
ち
切
り
・
解
除
に
伴
っ
て
発
生
し
た
無
期
雇
用
派
遣
労
働
者
に
対
す
る
賃
金
等
待
遇
の
不
利
益
を
是

正
す
る
措
置
を
講
じ
る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
如
何
。

八

（
無
期
雇
用
派
遣
の
利
用
制
限
）

�

無
期
雇
用
を
利
用
し
た
派
遣
禁
止
対
象
業
務
、
偽
装
請
負
、
出
産
・
育
児
等
休
業
代
替
派
遣
、
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
派
遣
、

日
数
限
定
業
務
派
遣
、
偽
装
請
負
に
よ
る
派
遣
に
つ
い
て
も
、
常
用
代
替
防
止
の
趣
旨
に
し
た
が
い
、
徹
底
し
て
監
督
権

限
を
行
使
し
、
法
の
適
正
な
運
用
を
は
か
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

�

上
記
の
場
合
に
も
「
雇
用
申
込
み
な
し
」
制
度
の
適
用
が
あ
る
が
、
派
遣
労
働
者
が
直
接
雇
用
を
求
め
た
と
き
に
は
、

切
れ
目
な
く
派
遣
先
就
業
を
確
保
し
、
派
遣
元
か
ら
の
妨
害
を
排
す
る
な
ど
法
を
適
用
し
て
果
敢
に
指
導
監
督
す
べ
き
と

考
え
る
が
如
何
。

九

（
雇
用
申
込
み
な
し
制
度
）

�

雇
用
申
込
み
な
し
制
度
は
、
規
制
を
逸
脱
し
て
派
遣
労
働
者
を
受
け
入
れ
た
派
遣
先
に
つ
い
て
は
、
派
遣
労
働
者
が
有

期
で
あ
る
か
無
期
で
あ
る
か
を
問
わ
ず
、
当
該
派
遣
労
働
者
に
対
し
て
労
働
契
約
締
結
の
申
込
を
し
た
も
の
と
み
な
す
も

五



の
で
あ
る
が
、
規
制
を
逸
脱
し
た
時
点
か
ら
派
遣
先
は
当
該
労
働
者
に
対
し
て
雇
用
を
申
し
込
ん
だ
も
の
と
み
な
さ
れ
、

労
働
者
の
意
思
表
示
に
よ
っ
て
労
働
契
約
上
の
義
務
を
負
担
す
る
こ
と
に
な
る
も
の
で
あ
る
が
、
そ
う
し
た
理
解
で
よ
い

か
。

�

有
期
雇
用
派
遣
に
か
か
る
労
働
契
約
申
込
み
な
し
制
度
は
、
過
半
数
労
働
組
合
等
か
ら
の
意
見
聴
取
を
行
わ
ず
に
上
限

を
超
え
て
労
働
者
派
遣
を
受
け
入
れ
た
派
遣
先
に
つ
い
て
適
用
と
な
る
も
の
で
あ
る
が
、
そ
の
趣
旨
は
、
常
用
代
替
防
止

を
趣
旨
と
す
る
事
業
所
単
位
の
期
間
制
限
等
規
制
の
遵
守
を
徹
底
し
、
も
っ
て
派
遣
労
働
者
の
保
護
を
は
か
る
こ
と
を
目

的
と
し
て
、
派
遣
先
に
対
し
て
派
遣
労
働
者
に
対
す
る
雇
用
責
任
を
負
わ
せ
る
も
の
で
あ
る
と
理
解
し
て
よ
い
か
。

�

雇
用
申
込
み
な
し
制
度
の
運
用
に
お
い
て
、
派
遣
労
働
者
に
対
し
切
れ
目
の
な
い
就
労
の
機
会
の
保
障
を
旨
と
す
る
指

導
監
督
が
徹
底
さ
れ
る
べ
き
と
考
え
る
が
如
何
。

十

（
意
見
聴
取
制
度
）

�

正
規
雇
用
労
働
者
と
し
て
の
雇
用
確
保
の
観
点
か
ら
す
る
と
、
過
半
数
組
合
な
い
し
過
半
数
代
表
者
に
対
す
る
意
見
聴

取
手
続
き
が
常
用
代
替
防
止
の
法
の
基
本
趣
旨
を
損
な
う
よ
う
な
も
の
で
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
と
考
え
る
が
如
何
。

�

意
見
聴
取
の
手
続
き
及
び
内
容
に
つ
い
て
は
、
派
遣
先
事
業
所
に
お
け
る
「
常
用
代
替
防
止
」
の
基
本
趣
旨
に
沿
っ
た

六



法
の
運
用
を
確
保
す
べ
く
、
省
令
及
び
指
針
に
定
め
を
置
い
て
こ
れ
を
徹
底
す
べ
き
と
考
え
る
が
如
何
。

�

さ
ら
に
そ
の
内
容
は
、
将
来
的
な
予
測
も
含
め
て
派
遣
労
働
者
の
受
け
入
れ
が
臨
時
的
・
一
時
的
な
業
務
及
び
ポ
ス
ト

に
限
定
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
か
否
か
の
判
断
を
可
能
と
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
が
不
可
欠
と
考
え
る
が
如
何
。

�

実
質
的
な
労
使
間
の
話
し
合
い
が
可
能
な
仕
組
み
を
構
築
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
如
何
。

�

常
用
代
替
防
止
の
趣
旨
が
実
質
的
に
徹
底
さ
れ
る
と
い
え
る
た
め
に
は
、
事
業
主
に
よ
る
説
明
は
事
前
が
原
則
で
あ

り
、
こ
れ
ら
の
説
明
に
欠
落
が
あ
る
と
き
に
も
、
意
見
聴
取
に
か
か
る
違
反
行
為
が
あ
っ
た
も
の
と
し
て
「
雇
用
申
込
み

な
し
」
制
度
の
適
用
が
あ
る
も
の
と
す
べ
き
で
あ
る
が
如
何
。

十
一

（
派
遣
労
働
者
の
雇
用
安
定
措
置
）

派
遣
労
働
者
の
雇
用
安
定
措
置
に
つ
い
て
は
、
労
働
契
約
上
の
権
利
と
な
る
よ
う
就
業
規
則
に
記
載
等
す
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
る
と
考
え
る
が
如
何
。
ま
た
、
そ
の
旨
を
何
ら
か
の
方
法
で
周
知
す
べ
き
と
考
え
る
が
如
何
。

十
二

（
派
遣
労
働
者
の
教
育
訓
練
）

派
遣
労
働
者
に
対
す
る
体
系
的
な
教
育
訓
練
の
実
施
に
つ
い
て
は
、
就
業
規
則
な
ど
社
内
規
定
に
定
め
ら
れ
て
い
る
こ
と

を
確
認
の
う
え
で
許
可
を
な
す
べ
き
と
考
え
る
が
如
何
。

七



十
三

（
結
社
の
自
由
及
び
団
体
交
渉
権
）

派
遣
労
働
者
の
結
社
の
自
由
及
び
団
体
交
渉
の
権
利
に
つ
い
て
は
、
派
遣
先
に
雇
用
さ
れ
る
労
働
者
と
の
間
で
実
質
的
に

不
利
益
に
な
ら
な
い
よ
う
に
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。
そ
の
点
で
、
派
遣
先
が
負
う
べ
き
使
用
者
と
し
て
の
責
任
に
つ

い
て
指
針
に
定
め
、
労
働
者
・
労
働
組
合
・
事
業
主
等
の
関
係
者
に
対
す
る
周
知
徹
底
が
不
可
欠
で
あ
る
と
考
え
る
が
如

何
。

十
四

（
労
働
契
約
法
二
十
条
の
適
用
）

有
期
（
登
録
型
）
派
遣
労
働
者
に
つ
い
て
は
、
労
働
契
約
法
第
二
十
条
の
適
用
に
よ
り
配
置
の
変
更
の
範
囲
等
を
考
慮
し

た
と
き
に
は
格
差
是
正
を
行
う
こ
と
が
困
難
で
あ
る
た
め
、
労
働
者
派
遣
の
特
殊
性
を
ふ
ま
え
、
無
期
雇
用
派
遣
と
有
期
雇

用
派
遣
労
働
者
の
待
遇
格
差
の
解
消
の
た
め
の
手
段
を
検
討
す
べ
き
と
考
え
る
が
如
何
。

十
五

（
派
遣
労
働
者
の
待
遇
の
改
善
）

派
遣
労
働
者
の
待
遇
改
善
及
び
均
等
待
遇
・
均
衡
処
遇
の
徹
底
に
向
け
て
、
派
遣
先
及
び
派
遣
元
事
業
主
に
対
し
、
格
差

に
関
す
る
合
理
性
の
有
無
に
つ
い
て
説
明
責
任
が
あ
る
こ
と
を
指
針
に
明
記
す
べ
き
と
考
え
る
が
如
何
。

十
六

（
派
遣
労
働
者
の
妊
娠
・
出
産
・
育
児
等
の
権
利
の
保
障
）

八



労
働
者
保
護
の
強
化
、
派
遣
労
働
者
の
雇
用
の
安
定
や
待
遇
の
改
善
を
見
直
し
法
案
の
基
本
的
趣
旨
及
び
目
的
と
す
る
な

ら
ば
、
派
遣
労
働
者
の
妊
娠
・
出
産
・
育
児
・
介
護
の
た
め
の
権
利
を
実
質
的
に
保
障
す
る
こ
と
、
た
と
え
ば
、
派
遣
労
働

者
が
有
期
で
あ
ろ
う
と
無
期
で
あ
ろ
う
と
、
雇
用
を
失
わ
な
い
で
（
不
利
益
を
加
え
ら
れ
る
こ
と
な
く
）
権
利
を
行
使
し
、

休
業
明
け
に
は
ス
ム
ー
ズ
に
就
業
の
機
会
を
与
え
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
が
不
可
欠
と
考
え
ら
れ
る
が
、
こ
の
点
に
つ
い

て
の
政
府
の
認
識
は
如
何
。
ま
た
、
関
連
す
る
法
制
度
の
見
直
し
を
行
う
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
如
何
。

右
質
問
す
る
。

九


