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財
政
制
度
等
審
議
会
財
政
制
度
分
科
会
で
示
さ
れ
た
教
職
員
定
数
の
合
理
化
に
関
す
る
質
問
主
意
書

財
務
省
は
、
こ
の
ほ
ど
公
立
小
中
学
校
の
教
職
員
の
定
数
を
平
成
三
十
六
年
度
ま
で
に
約
四
万
二
千
人
削
減
し
、
義
務
教
育

予
算
の
財
源
を
別
の
教
育
予
算
や
財
政
再
建
に
回
す
構
え
の
よ
う
で
あ
る
が
、
沖
縄
県
を
始
め
全
国
の
教
育
現
場
で
は
こ
れ
ま

で
進
め
て
き
た
少
人
数
学
級
に
逆
行
す
る
取
り
組
み
で
あ
る
と
し
て
強
い
反
発
と
危
機
感
が
提
起
さ
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
お
尋
ね
す
る
。

一

財
務
省
が
こ
の
ほ
ど
取
り
ま
と
め
て
財
政
制
度
等
審
議
会
財
政
制
度
分
科
会
に
提
示
し
た
教
職
員
の
定
数
削
減
の
試
算

は
、
そ
も
そ
も
何
を
目
的
と
し
、
ど
の
よ
う
な
調
査
方
法
で
行
い
、
そ
の
調
査
結
果
は
第
三
者
機
関
等
で
検
証
し
、
さ
ら
に

関
係
機
関
や
団
体
の
意
見
聴
取
を
踏
ま
え
て
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
も
の
か
。

二

教
職
員
定
数
の
削
減
理
由
は
、
少
子
化
で
学
級
数
が
減
少
す
る
た
め
と
し
て
い
る
よ
う
だ
が
、
少
人
数
指
導
な
ど
こ
れ
ま

で
政
府
が
進
め
て
き
た
教
育
環
境
を
維
持
す
る
こ
と
が
可
能
だ
と
す
る
根
拠
は
何
か
。

三

昨
年
十
月
に
、
公
立
小
学
校
一
年
生
の
学
級
編
制
の
標
準
の
四
十
人
へ
の
引
き
上
げ
等
に
つ
い
て
の
提
案
が
行
わ
れ
た
こ

と
を
考
え
る
と
、
平
成
二
十
七
年
六
月
三
日
に
衆
議
院
文
部
科
学
委
員
会
が
全
会
一
致
で
議
決
し
た
「
教
育
現
場
の
実
態
に

即
し
た
教
職
員
定
数
の
充
実
に
関
す
る
件
」
に
反
す
る
も
の
で
は
な
い
か
。

一



四

教
育
の
質
を
維
持
し
、
日
本
の
将
来
を
担
う
人
材
を
育
て
る
教
職
員
を
計
画
的
に
採
用
・
配
置
す
る
こ
と
が
何
よ
り
も
重

要
で
あ
り
、
財
政
再
建
の
た
め
の
手
っ
取
り
早
い
簡
便
な
方
法
と
し
て
教
職
員
定
数
の
削
減
や
合
理
化
に
走
る
こ
と
は
避
け

る
べ
き
で
は
な
い
か
。

五

平
成
二
十
三
年
に
改
正
さ
れ
た
義
務
標
準
法
に
お
い
て
、
公
立
小
学
校
一
年
生
の
学
級
編
制
の
標
準
は
「
一
学
級
四
十
人

定
数
」
か
ら
「
三
十
五
人
定
数
」
に
引
き
下
げ
ら
れ
て
い
る
が
、
沖
縄
県
で
は
独
自
の
少
人
数
学
級
施
策
と
し
て
「
小
学
校

一
年
二
年
で
の
「
三
十
人
以
下
学
級
」
」
が
取
り
組
ま
れ
て
い
る
事
例
が
あ
る
こ
と
や
、
沖
縄
県
よ
り
さ
ら
に
進
ん
だ
「
少

人
数
学
級
」
が
実
現
し
て
い
る
府
県
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
今
回
提
示
さ
れ
た
合
理
化
計
画
は
こ
れ
に
逆
行
す
る
取
り
組
み
で

は
な
い
か
。

六

地
域
に
よ
っ
て
は
、
三
十
五
人
以
下
の
少
人
数
学
級
が
小
学
校
二
年
時
ま
で
し
か
実
現
で
き
ず
、
三
年
時
以
上
は
相
変
わ

ら
ず
四
十
人
以
上
の
学
校
も
存
在
し
て
い
る
が
、
こ
の
よ
う
な
実
態
を
把
握
し
て
い
る
か
。
そ
れ
に
対
し
て
改
正
さ
れ
た
法

の
趣
旨
に
基
づ
き
改
善
す
る
考
え
は
あ
る
か
。

七

子
供
達
へ
の
最
善
の
教
育
環
境
は
、
学
校
現
場
で
は
「
三
十
人
以
下
学
級
」
で
あ
る
と
確
信
す
る
が
ど
う
か
。

八

教
育
現
場
で
は
、
精
神
疾
患
を
始
め
病
気
休
職
者
が
多
発
し
て
教
員
が
不
足
し
て
い
る
こ
と
や
、
煩
雑
な
日
常
業
務
に
追

二



わ
れ
年
休
の
取
得
も
ま
ま
な
ら
な
い
こ
と
、
教
職
員
が
多
忙
化
し
て
い
る
こ
と
な
ど
の
現
状
か
ら
し
て
、
今
回
の
試
算
は
実

態
を
余
り
に
も
な
い
が
し
ろ
に
し
て
い
る
と
の
意
見
や
反
発
の
声
が
上
が
っ
て
い
る
が
ど
う
か
。

九

少
人
数
指
導
等
で
上
積
み
し
て
い
る
「
加
配
定
数
」
に
つ
い
て
も
、
標
準
学
級
あ
た
り
の
教
職
員
数
を
二
〇
一
五
年
度
と

同
じ
水
準
に
据
え
置
い
て
も
大
丈
夫
と
し
て
い
る
が
、
何
を
も
っ
て
大
丈
夫
と
判
断
し
た
の
か
。

十

今
回
の
試
算
と
そ
れ
に
伴
う
定
数
削
減
は
、
学
校
が
地
域
の
中
で
果
た
し
て
い
る
役
割
や
必
要
性
を
何
ら
考
慮
せ
ず
に
、

数
値
で
も
っ
て
機
械
的
に
行
っ
て
い
る
と
の
批
判
が
生
じ
て
い
る
こ
と
に
対
し
て
ど
う
思
う
か
。

十
一

離
島
・
過
疎
地
域
の
学
校
で
は
、
現
在
で
も
遠
隔
か
ら
の
登
下
校
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
事
例
が
見
受
け
ら
れ
る

が
、
教
職
員
定
数
の
削
減
は
そ
の
ま
ま
学
校
の
統
廃
合
へ
と
繋
が
り
、
さ
ら
な
る
登
下
校
の
遠
距
離
化
を
招
き
、
ひ
い
て
は

家
族
が
都
会
に
転
出
し
て
地
域
の
崩
壊
・
自
治
体
の
消
滅
に
繋
が
り
か
ね
な
い
こ
と
を
ど
の
よ
う
に
考
え
評
価
す
る
か
。

十
二

い
じ
め
や
不
登
校
、
特
別
な
支
援
が
必
要
な
子
供
や
外
国
人
児
童
生
徒
へ
の
対
応
、
ア
ク
テ
ィ
ブ
・
ラ
ー
ニ
ン
グ
等
の

新
た
な
教
育
の
推
進
、
教
育
格
差
等
学
校
が
抱
え
る
課
題
は
数
多
く
あ
り
、
そ
の
た
め
の
施
策
と
し
て
、
少
人
数
教
育
の
推

進
や
個
に
応
じ
た
き
め
細
や
か
な
対
応
、
組
織
的
に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
教
職
員
の
加
配
定
数
を
拡
充
す
る
と

と
も
に
必
要
な
財
源
を
確
保
す
る
こ
と
が
何
よ
り
も
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

三



右
質
問
す
る
。

四


