
平
成
二
十
八
年
一
月
二
十
七
日
提
出

質

問

第

九

三

号

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
に
お
け
る
幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園
の
施
設
長
経
過
措
置
に
関
す
る
質
問
主

意
書

提

出

者

田

島

一

成
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子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
に
お
け
る
幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園
の
施
設
長
経
過
措
置
に
関
す
る
質
問
主

意
書

平
成
二
十
七
年
度
よ
り
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
新
制
度
が
ス
タ
ー
ト
し
た
。
当
該
新
制
度
は
、
全
て
の
子
ど
も
に
充
実
し

た
教
育
・
保
育
環
境
を
提
供
し
、
「
質
」
と
「
量
」
の
両
面
か
ら
子
育
て
を
社
会
全
体
で
支
え
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

そ
の
新
制
度
の
重
要
な
施
策
の
一
つ
に
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
認
定
こ
ど
も
園
の
普
及
を
図
っ
て
い
く
こ
と
が
あ
げ
ら
れ

て
い
る
。
認
定
こ
ど
も
園
は
、
教
育
・
保
育
の
両
機
能
を
有
し
、
多
様
な
子
育
て
環
境
に
あ
る
保
護
者
と
そ
の
子
ど
も
に
充
実

し
た
教
育
・
保
育
環
境
を
柔
軟
に
提
供
で
き
る
有
用
な
施
設
と
し
て
期
待
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
期
待
に
応
え
る
べ
く
、
全
国
で

二
、
八
三
六
（
平
成
二
十
七
年
四
月
一
日
時
点
）
の
施
設
が
新
制
度
下
で
認
定
こ
ど
も
園
と
し
て
ス
タ
ー
ト
を
き
っ
た
。

新
制
度
の
実
施
主
体
は
市
町
村
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
も
の
の
、
国
の
基
準
が
不
明
瞭
な
部
分
が
多
く
、
地
方
ま
で
充
分
に

伝
わ
ら
ず
、
市
町
村
に
よ
っ
て
は
、
本
来
運
営
事
業
者
に
月
々
支
払
わ
れ
る
は
ず
の
施
設
型
給
付
の
一
部
が
未
払
い
の
ま
ま
、

平
成
二
十
七
年
秋
を
迎
え
る
と
い
う
混
乱
を
招
く
事
態
と
な
っ
た
。
そ
ん
な
中
で
も
、
事
業
者
は
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
中
で
、

子
ど
も
の
た
め
、
保
護
者
の
た
め
に
、
必
死
に
事
業
運
営
を
続
け
て
き
て
い
る
。

一
方
、
国
で
は
平
成
二
十
八
年
度
以
降
も
、
認
定
こ
ど
も
園
施
設
整
備
事
業
を
充
実
す
る
な
ど
、
新
制
度
の
理
念
を
象
徴
す

一



る
施
策
と
し
て
認
定
こ
ど
も
園
の
普
及
を
推
し
進
め
て
い
く
方
針
で
あ
り
、
少
子
化
が
本
格
化
し
て
い
る
地
方
を
中
心
に
、
国

の
方
針
に
沿
っ
て
多
く
の
事
業
者
が
認
定
こ
ど
も
園
へ
移
行
す
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
て
い
る
。

そ
こ
で
、
以
下
質
問
す
る
。

一

新
制
度
開
始
に
あ
た
り
、
事
業
者
の
旧
制
度
か
ら
の
円
滑
な
移
行
を
促
す
た
め
に
、
様
々
な
施
策
・
調
整
が
行
わ
れ
て
い

る
が
、
そ
の
最
大
の
懸
案
の
一
つ
が
事
業
者
の
事
業
収
入
が
移
行
に
よ
っ
て
減
額
さ
れ
な
い
こ
と
に
あ
る
と
考
え
て
良
い

か
。
移
行
に
よ
る
事
業
収
入
減
は
、
新
制
度
へ
の
事
業
者
の
移
行
を
妨
げ
る
だ
け
で
な
く
、
新
制
度
の
理
念
で
あ
る
教
育
・

保
育
環
境
の
「
質
」
を
低
下
さ
せ
る
こ
と
に
つ
な
が
っ
て
し
ま
う
と
考
え
る
が
、
政
府
の
見
解
を
う
か
が
い
た
い
。

二

子
ど
も
・
子
育
て
会
議
に
お
い
て
、
旧
制
度
下
で
運
営
さ
れ
て
い
た
幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園
が
新
制
度
に
移
行
す
る

場
合
の
調
整
項
目
と
し
て
、
最
大
五
年
間
に
わ
た
っ
て
施
設
長
二
人
分
を
公
定
価
格
内
に
含
め
る
経
過
措
置
が
提
案
・
了
承

さ
れ
た
。
こ
の
経
過
措
置
は
、
旧
制
度
下
で
運
営
さ
れ
て
い
た
二
つ
の
認
可
に
基
づ
く
二
つ
の
施
設
が
統
合
さ
れ
て
、
新
制

度
下
で
一
つ
の
認
可
に
基
づ
く
一
つ
の
施
設
に
な
る
際
の
減
収
対
応
（
緩
和
措
置
）
と
考
え
て
良
い
か
。

三

旧
制
度
で
幼
稚
園
と
保
育
所
の
二
つ
の
施
設
を
運
営
し
て
い
た
事
業
者
が
施
設
統
合
し
て
、
新
制
度
で
一
つ
の
幼
保
連
携

型
認
定
こ
ど
も
園
に
な
る
場
合
で
も
、
施
設
長
人
件
費
の
問
題
が
発
生
す
る
。
新
制
度
の
理
念
お
よ
び
事
業
者
の
円
滑
な
移

二



行
を
め
ざ
す
観
点
か
ら
、
旧
制
度
で
幼
稚
園
と
保
育
所
の
二
つ
の
施
設
を
運
営
し
て
い
た
事
業
者
が
施
設
統
合
し
て
、
新
制

度
で
一
つ
の
幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園
を
設
置
す
る
場
合
に
つ
い
て
も
、
右
記
二
の
経
過
措
置
を
拡
大
適
用
し
、
最
大
五

年
に
わ
た
っ
て
施
設
長
二
人
分
を
公
定
価
格
内
に
含
め
る
こ
と
と
す
べ
き
で
な
い
か
。
ま
た
、
こ
の
問
題
を
市
町
村
に
委
ね

る
の
は
、
新
制
度
を
主
導
し
て
い
る
国
と
し
て
無
責
任
な
対
応
で
は
な
い
か
。

四

新
制
度
で
は
実
施
主
体
が
市
町
村
と
な
っ
て
、
地
域
の
事
情
に
応
じ
た
弾
力
的
な
運
用
を
行
う
こ
と
に
な
っ
て
い
る
が
、

実
際
に
新
制
度
で
市
町
村
の
負
担
は
増
え
て
お
り
、
財
政
事
情
の
厳
し
い
地
方
の
中
小
自
治
体
で
個
別
の
事
情
に
応
じ
た
特

別
補
助
等
の
対
応
は
難
し
い
。
国
と
し
て
の
地
方
支
援
の
考
え
方
を
う
か
が
い
た
い
。

政
府
と
し
て
の
見
解
を
た
だ
し
た
い
。

右
質
問
す
る
。

三


