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通
過
通
航
制
度
の
あ
り
方
に
関
す
る
質
問
主
意
書

平
成
八
年
六
月
四
日
の
参
議
院
海
洋
法
条
約
等
に
関
す
る
特
別
委
員
会
に
お
い
て
、
外
務
省
条
約
局
長
が
次
の
通
り
答
弁
し

て
い
る
。

〇
政
府
委
員
（
林
暘
君
）

（
略
）

こ
の
海
洋
法
条
約
に
お
き
ま
し
て
は
、
そ
う
い
う
形
で
海
峡
部
分
と
い
う
の
が
あ
る
意
味
で
領
海
に
よ
っ
て
満
た
さ
れ
た

場
合
、
つ
ま
り
国
際
海
峡
に
公
海
部
分
な
い
し
は
航
路
帯
が
な
く
な
っ
た
場
合
に
、
そ
こ
に
は
通
過
通
航
制
度
が
適
用
に
な

る
と
い
う
ふ
う
に
規
定
を
し
て
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

午
前
中
の
質
問
に
も
谷
内
審
議
官
の
方
か
ら
お
答
え
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
こ
の
通
過
通
航
制
度
と
い
う
も
の
が
ど

う
い
う
も
の
で
あ
る
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
の
国
家
実
行
が
ま
だ
定
ま
っ
て
い
な
い
と
。
言
い
か
え
ま
す
と
、
通
過
通
航

制
度
と
い
う
の
は
、
そ
れ
が
領
海
で
あ
っ
た
と
し
て
も
上
空
の
通
航
も
自
由
に
認
め
ら
れ
ま
す
し
、
規
定
の
書
き
方
が
十
分

明
確
で
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
場
合
に
よ
っ
て
は
波
打
ち
際
ま
で
そ
の
通
過
通
航
制
度
が
適
用
に
な
る
と
い
う
解
釈

も
可
能
な
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
か
ら
、
そ
う
い
う
意
味
で
、
通
過
通
航
制
度
と
い
う
も
の
が
今
後
の
国
家
実
行
上
ど
う
い
う

一



ふ
う
な
制
度
と
し
て
確
立
す
る
か
と
い
う
も
の
を
見
据
え
た
上
で
、
そ
れ
が
我
が
国
の
国
益
な
い
し
は
安
全
保
障
上
の
観
点

か
ら
害
が
な
い
も
の
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
な
れ
ば
、
そ
の
時
点
で
検
討
を
い
た
し
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
る
次
第

で
ご
ざ
い
ま
す
。

こ
れ
を
踏
ま
え
、
次
の
通
り
質
問
す
る
。

一

通
過
通
航
制
度
と
い
う
も
の
が
ど
う
い
う
も
の
で
あ
る
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
の
国
家
実
行
は
ま
だ
定
ま
っ
て
い
な
い

と
、
政
府
は
考
え
て
い
る
か
。

二

波
打
ち
際
ま
で
通
過
通
航
制
度
が
適
用
に
な
る
と
い
う
解
釈
も
可
能
だ
と
、
今
で
も
政
府
は
考
え
て
い
る
か
。

三

通
過
通
航
制
度
は
、
我
が
国
の
国
益
な
い
し
は
安
全
保
障
上
の
観
点
か
ら
害
が
あ
り
得
る
も
の
だ
と
、
政
府
は
考
え
て
い

る
か
。

右
質
問
す
る
。

二


