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出
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問

第
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仲
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今
国
会
に
お
け
る
施
政
方
針
演
説
や
代
表
質
問
等
で
の
政
府
答
弁
に
関
す
る
質
問
主
意
書

安
倍
総
理
大
臣
や
閣
僚
は
、
今
国
会
に
お
け
る
施
政
方
針
演
説
や
代
表
質
問
等
へ
の
答
弁
と
し
て
、
内
容
の
伴
わ
な
い
、
美

辞
麗
句
の
記
述
に
終
始
し
て
い
る
。
ま
た
、
こ
れ
が
国
会
で
の
演
説
か
、
選
挙
演
説
で
は
な
い
か
と
疑
い
た
く
な
る
よ
う
な
表

現
が
随
所
に
見
受
け
ら
れ
た
。
さ
ら
に
、
沖
縄
問
題
に
つ
い
て
は
明
ら
か
に
こ
れ
ま
で
の
演
説
や
答
弁
か
ら
後
退
し
た
内
容
と

な
っ
て
い
る
。

そ
こ
で
お
尋
ね
す
る
。

一

政
府
は
、
北
部
訓
練
場
の
一
部
返
還
に
よ
り
沖
縄
県
内
の
米
軍
施
設
が
約
二
割
減
少
す
る
こ
と
を
強
調
し
、
あ
た
か
も

「
沖
縄
の
過
重
な
基
地
負
担
の
軽
減
に
繋
が
る
」
か
の
よ
う
に
装
う
。
し
か
し
、
そ
の
実
態
を
つ
ぶ
さ
に
見
る
と
、
全
国
の

米
軍
専
用
施
設
の
面
積
に
占
め
る
沖
縄
県
内
の
面
積
が
七
十
四
�
五
％
か
ら
七
十
�
六
％
に
減
少
す
る
に
過
ぎ
な
い
。
ま

た
、
本
職
が
平
成
二
十
八
年
十
一
月
九
日
付
質
問
主
意
書
第
一
二
八
号
に
お
い
て
指
摘
し
て
明
ら
か
に
し
た
よ
う
に
、
米
海

兵
隊
が
二
〇
一
三
年
に
ま
と
め
た
「
戦
略
展
望
二
〇
二
五
」
の
中
で
明
確
に
示
し
た
「
使
用
不
可
能
な
訓
練
場
を
部
分
返
還

し
、
限
ら
れ
た
土
地
を
最
大
限
に
活
用
す
る
訓
練
場
を
新
た
に
開
発
す
る
」
と
の
方
針
に
基
づ
き
、
「
北
部
訓
練
場
内
の
使

用
不
可
能
の
土
地
を
返
還
」
し
、
新
た
に
「
オ
ス
プ
レ
イ
と
Ｆ
三
五
ス
テ
ル
ス
戦
闘
機
が
離
発
着
可
能
な
ヘ
リ
パ
ッ
ド
」
や

一



「
国
頭
村
宇
嘉
川
河
口
部
か
ら
上
陸
訓
練
を
行
う
た
め
の
訓
練
道
」
の
建
設
・
整
備
に
他
な
ら
な
い
。
つ
ま
り
、
米
軍
は
使

え
な
い
、
古
い
訓
練
施
設
を
恩
着
せ
が
ま
し
く
、
し
か
も
仰
々
し
く
返
還
し
、
そ
の
代
わ
り
に
日
本
政
府
の
負
担
で
新
た
な

機
能
や
規
模
を
備
え
た
最
先
端
の
施
設
を
手
に
入
れ
た
こ
と
に
な
る
。
こ
の
よ
う
な
実
態
を
鑑
み
る
と
、
政
府
の
演
説
は
お

よ
そ
「
最
大
の
返
還
」
と
か
「
実
行
」
と
か
「
結
果
を
出
す
」
と
か
「
沖
縄
の
基
地
負
担
軽
減
に
一
つ
一
つ
結
果
を
出
す
」

と
か
の
類
で
は
な
い
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

二

質
問
一
に
関
連
し
て
、
本
職
の
平
成
二
十
八
年
十
一
月
九
日
付
質
問
主
意
書
第
一
二
八
号
に
対
し
て
、
政
府
は
、
十
一
月

十
八
日
付
の
答
弁
で
根
拠
を
全
く
示
さ
ず
に
「
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
」
と
し
た
。
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
、
「
返
還
さ
れ
た

北
部
訓
練
場
全
て
に
お
け
る
使
用
実
績
」
に
つ
い
て
政
府
の
承
知
す
る
と
こ
ろ
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
政
府
は
米
軍
の
訓

練
内
容
と
方
法
に
つ
い
て
場
所
や
時
期
を
問
わ
ず
、
そ
の
全
て
に
つ
い
て
逐
一
承
知
し
て
い
る
か
に
つ
い
て
政
府
の
見
解
を

答
え
ら
れ
た
い
。

三

質
問
一
及
び
二
に
関
連
し
て
、
政
府
は
、
本
職
の
質
問
主
意
書
へ
の
答
弁
で
「
既
存
の
通
行
路
を
補
修
す
る
も
の
で
あ

り
、
御
指
摘
は
当
た
ら
な
い
」
と
し
た
。
そ
う
で
あ
る
な
ら
ば
「
宇
嘉
川
河
口
部
か
ら
の
上
陸
訓
練
は
一
切
行
わ
な
い
し
、

ま
た
行
わ
せ
な
い
」
と
の
趣
旨
に
な
る
も
の
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。 二



四

政
府
は
「
軍
属
の
扱
い
を
見
直
す
補
足
協
定
が
実
現
し
た
」
こ
と
を
強
調
し
た
。
し
か
し
、
沖
縄
県
民
や
沖
縄
県
、
地
方

公
共
団
体
等
が
強
く
求
め
続
け
て
い
る
こ
と
は
、
こ
の
よ
う
な
枝
葉
末
節
の
対
策
で
は
な
く
、
根
本
的
な
再
発
防
止
策
で
あ

る
。
然
る
に
こ
れ
ま
で
日
米
両
政
府
が
対
策
と
し
て
行
っ
た
こ
と
は
、
今
般
の
軍
属
の
身
分
に
関
す
る
こ
と
を
始
め
、
教
育

の
徹
底
等
お
よ
そ
県
民
の
要
求
と
か
け
離
れ
た
、
全
く
内
容
や
成
果
を
伴
わ
な
い
も
の
で
し
か
な
い
。
沖
縄
県
民
の
人
権
と

尊
厳
、
生
命
、
財
産
、
そ
の
他
「
人
と
し
て
最
低
限
度
認
め
ら
れ
る
べ
き
も
ろ
も
ろ
の
権
利
を
守
る
」
た
め
に
は
、
米
軍
基

地
の
全
面
撤
去
と
戦
争
に
繋
が
る
全
て
の
も
の
を
な
く
す
こ
と
以
外
に
は
あ
り
得
な
い
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見

解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

五

政
府
は
「
最
高
裁
判
所
の
判
決
に
従
い
、
普
天
間
飛
行
場
の
名
護
市
辺
野
古
沖
へ
の
移
設
工
事
を
進
め
る
」
と
し
た
。
し

か
し
、
政
府
は
こ
れ
ま
で
曲
が
り
な
り
に
も
「
沖
縄
県
民
の
気
持
ち
に
寄
り
添
う
」
と
か
「
丁
寧
に
耳
を
傾
け
る
」
と
か
し

て
き
た
は
ず
で
あ
る
。
さ
ら
に
昨
年
の
施
政
方
針
演
説
で
は
「
沖
縄
の
皆
さ
ん
と
対
話
を
重
ね
、
理
解
を
得
る
努
力
を
粘
り

強
く
続
け
な
が
ら
、
あ
す
の
沖
縄
を
と
も
に
切
り
ひ
ら
く
」
と
し
て
い
た
。
今
回
、
そ
の
よ
う
な
表
現
や
対
応
を
一
切
や

め
、
「
最
高
裁
判
所
」
を
敢
え
て
持
ち
出
し
て
き
た
と
い
う
こ
と
は
、
こ
れ
ま
で
の
「
表
面
上
の
し
お
ら
し
さ
」
を
恥
も
外

聞
も
な
く
か
な
ぐ
り
捨
て
て
、
「
沖
縄
県
民
の
民
意
を
無
視
」
し
、
「
国
と
地
方
自
治
体
が
対
等
で
あ
る
と
い
う
地
方
分
権

三



を
否
定
す
る
」
と
い
う
政
府
の
非
民
主
主
義
で
強
権
的
な
本
性
を
従
来
に
増
し
て
む
き
出
し
に
し
て
き
た
も
の
と
思
わ
れ
る

が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

六

政
府
は
「
真
摯
か
つ
建
設
的
な
議
論
を
闘
わ
せ
、
結
果
を
出
し
て
い
こ
う
」
と
し
た
。
し
か
し
、
そ
う
言
い
な
が
ら
、

「
総
務
省
の
国
地
方
係
争
処
理
委
員
会
が
「
国
と
県
と
の
真
摯
な
話
し
合
い
」
を
求
め
、
沖
縄
県
も
こ
れ
に
基
づ
き
提
訴
を

取
り
下
げ
て
協
議
を
求
め
た
の
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
政
府
は
放
棄
し
た
こ
と
」
や
、
「
福
岡
高
等
裁
判
所
が
示
し
た
和
解
勧

告
に
基
づ
き
国
と
県
が
和
解
し
協
議
が
進
む
中
で
、
国
が
是
正
の
指
示
を
一
方
的
に
行
っ
た
こ
と
」
等
を
鑑
み
る
と
、
お
よ

そ
実
態
と
か
け
離
れ
た
「
施
政
方
針
演
説
」
や
「
答
弁
」
で
あ
る
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
ま
た
、
「
必
要
な
こ
と
は
実
行

だ
。
結
果
を
出
す
こ
と
だ
」
と
し
て
い
る
こ
と
を
考
え
あ
わ
せ
る
と
、
地
方
・
地
域
の
住
民
や
少
数
派
の
意
見
や
批
判
が
政

府
の
意
見
や
方
針
と
異
な
る
と
全
く
耳
を
傾
け
ず
、
ま
し
て
や
歩
み
寄
っ
て
合
意
を
目
指
そ
う
と
い
う
考
え
を
政
府
が
全
く

持
ち
合
わ
せ
て
な
く
、
結
論
あ
り
き
で
物
事
全
て
を
進
め
て
き
た
も
の
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ

た
い
。

七

政
府
は
「
学
校
や
住
宅
に
囲
ま
れ
、
市
街
地
の
真
ん
中
に
あ
り
、
世
界
で
最
も
危
険
と
言
わ
れ
る
普
天
間
飛
行
場
の
全
面

返
還
を
何
と
し
て
も
成
し
遂
げ
る
」
と
し
た
。
し
か
し
、
沖
縄
県
民
が
「
度
重
な
る
選
挙
で
辺
野
古
新
基
地
建
設
反
対
の
民

四



意
を
示
し
て
き
た
」
こ
と
や
、
沖
縄
県
と
の
関
係
の
悪
化
と
修
復
の
方
策
に
つ
い
て
は
全
く
触
れ
よ
う
と
し
な
い
。
政
府
が

「
未
来
を
拓
く
」
と
言
う
な
ら
ば
、
ま
ず
沖
縄
県
民
及
び
沖
縄
県
と
の
あ
る
べ
き
姿
を
ど
う
す
る
か
を
明
確
に
施
政
方
針
で

示
す
べ
き
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

八

政
府
は
、
離
島
沖
縄
の
産
業
や
経
済
を
活
性
化
す
る
た
め
の
施
策
と
し
て
「
沖
縄
は
ア
ジ
ア
と
の
か
け
は
し
。
我
が
国
の

観
光
や
物
流
の
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
」
と
の
文
言
は
見
受
け
ら
れ
る
も
の
の
、
そ
の
具
体
策
に
つ
い
て
は
「
機
材
の
大
型
化
に
対

応
す
る
た
め
の
施
設
整
備
を
支
援
す
る
」
と
の
文
言
が
あ
る
だ
け
で
、
そ
れ
以
外
の
具
体
的
な
施
策
に
つ
い
て
の
記
述
は
何

ら
見
受
け
ら
れ
な
い
。
一
方
、
昨
年
の
施
政
方
針
演
説
で
は
、
か
ろ
う
じ
て
「
岸
壁
の
整
備
」
や
「
予
算
の
前
年
度
増
」
が

あ
っ
た
が
、
今
回
は
、
そ
の
よ
う
な
記
述
す
ら
全
く
見
受
け
ら
れ
な
い
。
こ
れ
は
、
予
算
の
減
額
と
考
え
あ
わ
せ
る
と
、
政

府
内
で
明
ら
か
に
沖
縄
に
対
す
る
施
政
方
針
や
姿
勢
が
後
退
し
て
い
る
も
の
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え

ら
れ
た
い
。

九

政
府
は
「
私
た
ち
の
子
や
孫
、
そ
の
先
の
未
来
、
次
な
る
七
十
年
を
見
据
え
る
」
と
し
た
。
こ
の
記
述
は
、
安
倍
総
理
の

「
私
た
ち
の
子
や
孫
、
そ
し
て
そ
の
先
の
世
代
の
子
ど
も
た
ち
に
、
謝
罪
を
続
け
る
宿
命
を
背
負
わ
せ
て
は
な
ら
な
い
」
と

の
戦
後
七
十
年
談
話
を
受
け
た
も
の
で
あ
る
と
思
わ
れ
る
。
し
か
し
、
去
る
大
戦
の
悲
惨
な
教
訓
に
つ
い
て
、
歴
史
教
科
書

五



等
を
通
じ
て
あ
る
が
ま
ま
に
子
や
孫
等
に
伝
え
、
過
去
を
教
訓
と
し
て
未
来
に
向
か
う
と
い
う
姿
勢
を
持
ち
続
け
る
べ
き
で

あ
り
、
真
実
か
ら
目
を
背
け
て
、
都
合
の
良
い
話
だ
け
を
信
じ
さ
せ
る
こ
と
は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
こ
と
だ
と
思
わ
れ
る

が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十

政
府
は
、
二
月
に
開
催
予
定
の
日
米
首
脳
会
談
で
「
米
国
第
一
主
義
」
を
掲
げ
る
ト
ラ
ン
プ
米
国
政
府
に
「
理
解
し
、
尊

重
す
る
」
と
伝
え
る
意
向
を
固
め
た
と
の
こ
と
で
あ
る
。
ま
た
、
「
日
米
同
盟
を
不
変
の
原
則
」
と
位
置
付
け
る
こ
と
も
明

ら
か
に
し
て
い
る
。
そ
し
て
、
我
が
国
の
立
場
や
こ
れ
ま
で
の
米
国
へ
の
貢
献
等
を
粘
り
強
く
説
得
す
れ
ば
、
お
の
ず
か
ら

Ｔ
Ｐ
Ｐ
再
開
や
基
地
負
担
・
軍
事
貢
献
へ
の
道
は
開
か
れ
る
も
の
と
し
た
。
し
か
し
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
問
題
で
安
倍
総
理
の
見
通
し

が
全
く
甘
か
っ
た
こ
と
を
考
え
る
と
、
「
同
盟
の
き
ず
な
を
さ
ら
に
強
化
す
る
」
の
で
あ
れ
ば
、
沖
縄
の
米
軍
基
地
問
題

や
、
ト
ラ
ン
プ
大
統
領
が
求
め
る
軍
事
的
な
負
担
増
、
米
軍
と
一
体
と
な
っ
た
世
界
各
地
で
の
軍
事
行
動
等
の
要
求
を
拒
否

で
き
な
く
な
る
も
の
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
一

政
府
は
「
各
種
の
政
府
統
計
を
一
体
的
か
つ
抜
本
的
に
改
革
す
る
」
と
し
た
。
し
か
し
、
政
府
の
こ
の
よ
う
な
見
直
し

方
針
は
、
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
な
ど
の
成
果
が
統
計
上
、
政
府
が
期
待
す
る
よ
う
な
画
期
的
な
数
値
を
反
映
し
て
い
な
い
こ
と
に

対
す
る
不
満
が
あ
り
、
名
目
Ｇ
Ｄ
Ｐ
六
百
兆
円
を
達
成
し
て
い
る
と
の
数
字
上
の
操
作
を
行
わ
ん
が
た
め
の
考
え
に
基
づ
く

六



も
の
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識
と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

十
二

政
府
は
、
経
済
成
長
戦
略
や
地
方
創
生
の
施
策
と
し
て
「
人
工
知
能
を
活
用
し
た
自
動
運
転
」
に
つ
い
て
は
具
体
的
に

触
れ
た
が
、
そ
れ
以
外
の
戦
略
や
施
策
に
つ
い
て
は
、
何
ら
具
体
的
に
言
及
し
て
い
な
い
。
ま
た
、
「
未
来
へ
の
責
任
」
を

唱
え
る
も
の
の
、
そ
の
た
め
に
実
際
何
を
行
う
の
か
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
た
一
切
触
れ
て
い
な
い
。
つ
ま
り
、
総
花
的
な

美
辞
麗
句
を
並
び
立
て
る
こ
と
に
終
始
し
、
具
体
的
な
内
容
に
は
踏
み
込
め
な
か
っ
た
も
の
と
思
わ
れ
る
が
、
政
府
の
認
識

と
見
解
を
答
え
ら
れ
た
い
。

右
質
問
す
る
。

七


